La Descentralizacion y el
Desarrollo Regional en Colombia:
Tendencias Actuales

Introduccion

Durante las Gltimas semanas del mes de mayo de
1996, se llevd a cabo en Bolivia ¢l Seminario
Taller en Descentralizacion: Construyendo una
Nueva Relacion entre el Gobierno Central v las
Administraciones [.ocales. Este evento fue de gran
importancia, gracias al apoyo de la Union Europea
y el Grupo de Rio, especialistas de diversas partes
del mundo se reunieron para analizar y discutir las
politicas de descentralizacion.

El caso de la Republica de Colombia es rico en
experiencias que deseamos compartir con los lec-
tores de la Gaceta. El trabajo presentado por los
doctores Alfredo Manrigue, Monica del Pilar, So-
nia Olaya, Mario Pinedo y Orlando Cardenas es
documento vnico por la profundidad y claridad
con el que se han llevado a cabo los procesos de
descentralizacion. En este sentido, este articulo
busca dar un panorama general de la estructura y
funcionamiento de la administracion piblica local
con especial énfasis en los procesos de descentra-
lizacion y el tema fiscal.

El articulo esta compuesto por cinco partes. La
primera describe las generalidades de la Repuablica
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de Colombia, la division territorial y el papel del
municipio. La segunda, analiza los mecanismos
como se llevan a cabo las transferencias a los
gobiernos locales. Después, se describen las com-
petencias en los municipios. En una cuarta parte,
se presentan los responsables ejecutores del desa-
rrollo regional, y por hltimo, se presentan algunos
ejemplos de descentralizacion.

Organizacion Politico-Administrativa
de Colombia

La Repiblica de Colombia, dice su Constitucion
es un “Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democra-
tica, participativa y pluralista...”’

Desde la colonia, Colombia pertenecia a la in-
tendencia de la Nueva Granada, por lo que las
provincias y municipios eran la base de la organi-
zacion. Al igual que en México, en 1810 las luchas
por la independencia dieron un movimiento insur-
gente. De 1829 a 1857 Colombia se organizaba
bajo diversas formas de gobierno cercanas a la

' Constitucién Politica de Colombia 1991, Segunda edicion. Escuela Superior de Administracion Publica, Santafé de Bogota, p. 3.
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unitaria. Sin embargo, en 1858 se dio una consti-
tucion de tipo federalista, denominando a Colom-
bia la Confederacion Granadina, aunque la cons-
titucion realmente federalista fue la de 1863, en la
que se sefialaba que el nombre del pais era Estados
Unidos de Colombia. Sin embargo, esta constitu-
cidn tuvo una vigencia de escasos trece afios, por
lo que desde 1886 se retorné a la Republica Uni-
taria.

Por fo que respecta a la organizacién municipal,
en 1913, se cred el Cadigo de Régimen Politico v
Municipal, la excepcion de esta legislacion sera
para el caso de la capital del pais (Bogota) que en
1945 se organizd como distrito especial, o cual
constituia estar ajeno al régimen municipal. Asi,
durante un poco mas de cuarenta afios los munici-
pios tenian atribuciones meramente administrati-
vas, hasta que en 1991, en la Asamblea Nacional
Constituyente “existié total unanimidad en las
diferentes fuerzas politicas y sociales repre-
sentadas en ésta, para conservar el nivel local
alrededor del Municipio’” y, entre ofras cuestio-
nes, se establecio la eleccion popular de alcaldes
municipales para un periodo de cuatro afios y se
concibio al municipio como “la unidad fundamen-
tal de la division politico-administrativa del Esta-
do™ v, con este acto, adquirié capacidades de
planeacién y desarrollo.

Hoy en dia, Colombia tiene un poco mas de 33
millones de habitantes en una superficie de
1 138, 194 kilémetros cuadrados. Es decir, Co-
lombia ocuparia un poco mas del 60% del terri-
torio nacional.

La situacion econdmica de Colombia ha sido
relativamente favorable comparada con la region.
Al inicio de la presente década, el PIB crecio en un
3.0%. No ha sido gratuito que desde finales de los
ochenta, este pais sea considerado de gran impor-
tancia dentro del conjunto de los llamados paises
emergentes.

Colombia a su interior, se organiza en Regio-
nes, departamentos, provincias, distritos, munici-
pios y territorios indigenas.

Asi, la Constitucién Colombiana establece en
los articulos 286 y 287 que estas entidades gozan
de autonomia para la gestion de sus asuntos. Cua-
tro son los derechos que tienen cada una de las
entidades:

a) Gobemarse por autoridades propias.
b) Ejercicio de competencias correspondientes.

¢) Administracion de recursos y establecimien-
to de tributos necesarios para el cumplimien-
to de sus funciones.

d) Participacion en las rentas nacionales.

Transferencias a Municipios v
Descentralizacion Fiscal

Colombia, al ser una Repiblica Unitaria, se basa
en la premisa de que el gobierno central es quien
mayor capacidad tiene de recaudar impuestos. En
este sentido, para subsanar los desequilibrios de
los gobiernos locales, se cre6 un sistema de trans-
ferencias intergubernamentales, con cuatro gran-
des objetivos:

1) Corregir desequilibrios fiscales verticales.

2} Estimular la provision de ciertos servicios
que generen externalidades positivas (ga-
nancias netas a la sociedad).

3) Corregir desequilibrios horizontales.

4) Garantizar estandares minimos de servicios
en todas las jurisdicciones.

2 Zubiria, Samper Andrés (1994), Constitucion y Descentralizacidon Territorial, Escuela Superior de Administracion Publica,

Santafé de Bogota, Colombia, p. 134.

¥ Ihid, p. 135.
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Las entidades territoriales en Colombia
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Como podemos ver, los cuatro objetivos com-
binan criterios de equidad y eficiencia, por lo que
éstos guedaron establecidos en Ia Constitucion.
Debido a la variedad de regiones del pais y las
necesidades especificas de la politica macroeco-
nomica del gobierno central, se dan seis tipos de
transferencias:

1} Sin contrapartida.

2) Con contrapartida.

3) Incondicionales.

4) Condicionales.

5) Negociadas.

6) Determinadas bajo formulas.

Desde 1993, las participaciones se asignan en
porcentajes de acuerdo a la materia particular. Por
ejemplo, educacion recibe el 30%, salud 25%, etc.
La forma como se constituye la formula de parti-
cipaciones se basa en lo siguiente: 60% en propor-
cion directa al nimero de habitantes con necesida-
des basicas insatisfechas, por lo que cada cinco
afios el Congreso revisara los porcentajes. Desde
1993 se establecio por Ley que los municipios
incrementen sus ingresos corrientes del 14% hasta
un 22% para el afio 2001.

Un punto importante realizado en Colombia
para garantizar que la politica social esté garanti-

zada, se da a través de la elaboracidn, por parte del
municipio, del plan anual de inversiones, el muni-
cipio debera garantizar la difusion de los planes
sociales. Por lo que respecta a la participacion de
la comunidad de la politica social, se da a través
de los siguientes rubros: educacion, salud, vivien-
da, agua, subsidios, etc.

Por otra parte, existe otro mecanismo que per-
mite una mejor canalizacidn de recursos, este es el
Sistema Nacional de Confinanciacion. Este siste-
ma es un instrumento financiero que sirve para
apoyar con recursos no reembolsables del presu-
puesto general de la Nacion, la ejecucion de pro-
yectos de competencia territorial, L.os recursos del
sistema se destinan de acuerdo a la ejecucion de
programas y proyectos de inversion presentados
de manera autonoma y directa por los municipios.

Elsistema estd integrado por parte del gobierno
nacional por los Ministerios, Departamento Na-
cional de Planeacion, Fondos, etc. En este sentido,
bajo el sistema participa erogando recursos el go-
bierno nacional y el municipio se limita a identifi-
car y formular los proyectos.

Para la operatividad del Sistema, en 1994 se
cred un Banco de Proyectos. Con ello se ha logra-
do que el Departamento Nacional de Planeacion
organice metodologias, criterios y procedimien-
tos, ademas de disefiar y ordenar las estrategias
necesarias de asistencia técnica y capacitacion
hacia los municipios de acuerdo al banco de pro-
yectos,

Por lo que respecta al crédito que pueden obte-
ner los municipios y departamentos provienen de
tres fuentes:

a) Crédito Institucional

b) Crédito con Banca Comercial

¢/ Emision detitulos y bonos de deuda publica.

Las tres fuentes de financiamiento han sido
ampliamente utilizadas por los gobiernos locales
en Colombia. Desde mediados de 1a década de los

ochenta, el endeudamiento de los gobiernos loca-
les era muy alto, tanto por incapacidades técnicas
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como vacios juridicos. En este sentido, en 1991 la
Constitucion establecio que el crédito para entida-
des territoriales no exceda de su capacidad de

pago.

Los municipios han buscado generar ahorro a
fin de aminorar la deuda. E] ahorro disponible se
establece por el ahorro corriente mas ingresos de
capital (no crédito) menos amortizaciones de la
deuda actual:

AD = AC + IC — Amort. Deuda Actual

Este mecanismo, sirve para la férmula que cal-
cula la capacidad de endeudamiento que es como
sigue:

CE=AD— 1
(i*n) + 1

CE: Capacidad de Endendamiento
AD: Ahorro disponible del municipio
i: Tasa de interés

n: Periodo (plazo en afios)

Asi, a partir de las condiciones y plazos de los
créditos se determina el monto del servicio de la
deuda que los municipios pueden pagar. Esta me-
todologia, sencilla y clara permite controlar los
déficit fiscales.

En conclusion, el sistema de transferencias es de
vital importancia en las finanzas publicas de Co-
lombia. Tal vez no sea aventurado sefialar, que al
igual que en otros paises, la forma como se distri-
buyen los recursos es motivo de grandes debates.

Competencias Bdsicas de los Municipios
Colombianos

Dado que Colombia es una Republica Unitaria
desde 1886, el pais ha presentado a lo largo de su
historia independiente una alta tendencia a la cen-
tralizacion. La concentracion fue mas alla del po-
der politico hasta los servicios. Para 1979, cerca

del 85% del total de los ingresos se concentraban
en el gobierno nacional, un 9.7% a los departamen-
tos y tan sélo un 5.7% a los municipios (datos del
informe Wiesner-Bird).

Por lo anterior, y a partir de la promulgacién de
la nueva Constitucion de 1991, se dieron varias
directrices que rigen a los municipios, tales como:
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. Con
estos principios se ha buscado darle mayor forta-
leza a los municipios.

Los municipios en Colombia tienen personali-
dad juridica y autonomia administrativa, por lo
que es [a célula del ordenamiento territorial. Den-
tro de la gama de labores que realizan los munici-
pios estan la prestacion de servicios, obras, desa-
rrollo, promocion de participacion ciudadana, etc.

Un punto importante en el ambito municipal es
¢l referente a la educacién. Los servicios educati-
vos estatales de preescolar, primaria y secundaria
eran de competencia nacional. Sin embargo, a
legislacion de 1992 municipalizd este servicio.
Esta situacién ha generado un gran debate en
Colombia dado que no todos los municipios tienen
la suficiente capacidad de ofrecer y gestionar este
servicio.

La salud es otro servicio que estd a cargo de los
municipios. La salud es promovida, fomentada y
financiada en su infraestructura por los munici-
pios. Para llevar a cabo esta tarea se cre6 el Fondo
Local de Salud con Hacienda y la Tesoreria Mu-
nicipal.

Una materia que constituye una caracteristica
muy peculiar en los municipios colombianos es
que €stos otorgan asistencia técnica agropecuaria,
a través de unidades administrativas. Con estas
unidades el personal del municipio asiste y asesora
a los productores y trabajadores agropecuarios a
fin de tener un desarrollo mas equilibrado.

Por otro lado, la participacién ciudadana ha sido
un tema de gran importancia en América Latina en
los ultimos afios. por lo que este pais no ha estado
exento de la democratizacién y participacion ciu-
dadana. Dentro de las nuevas modalidades estan
la revocatoria del mandato de alcaldes v goberna-
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dores, referéndum, plebiscito, consulta popular,
cabildo abierto, participacion en la prestacion de
algunos servicios publicos. Estas y muchas formas
mas se sefialan en el articulo 103 constitucional y
se reglamentan en la Ley de Participacion Ciuda-
dana promulgada en 1994 %

Componentes y Ejecutores del Desarrolio
Regional

En este punto, es importante mencionar que Co-
lombia presenta un diagndstico similar al del
resto de la region, referente a la desarticulacién
entre los distintos niveles de gobierno. Esta si-
tuacion es re- sultado de intensas luchas politi-
cas electorales de las diferentes regiones que no
encuentran un sustento nacional entre las mis-
mas. El Estado Nacién se encuentra minado en
su dimensién tertitorial.

Un punto de interés es el referente a la descen-
tralizacion politica, ya que ésta va de forma para-
lela con el desarrollo regional, bajo el ambito de
produccién capitalista y la democracia liberal. De
esta forma, las grandes politicas gubernamentales
se han concentrado en manos del Ejecutivo Cen-
tral, por lo que el ambito de la dimensién territorial
se ha desdibujado. Para comprender el porqué de
la necesidad de implementar el desarrollo regional
en este pais, es importante remontarnos a la vision
del enfoque de sistemas cuando sefiald en su opor-
tunidad que el Estado habia sufrido una sobrecarga
de demandas (overloaded state) dado el gran inter-
vencionismo en las actividades comerciales. Al
darse una contraccion del mismo Estado, ahora las
demandas cumplen un cariz que va mas alla del
ambito institucional-procesal para dar paso a la
sociedad civil.

En Colombia, el proceso de desarrollo regio-
nal da inicio en la década de los ochenta. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos, las inercias
politico-tradicionales no permitieron que el de-
sarrollo regional fuese una realidad. Asi, los ac-

tores politicos que estaban al margen del Estado
interventor buscaron un espacio de referencia
politica. La negociacion fue la salida para algu-
nos de ellos, en otros casos ésta fue mutilada por
causas estructurales o funcionales. A éstos ulti-
mos, la participacion ciudadana se iria convir-
tiendo en un espacio alternativo.

La distribucién de competencias entre el go-
bierno nacional y las entidades territoriales se ha
determinado bajo el marco legal de la Ley de
Ordenamiento Territorial. Por ejemplo, en materia
de planeacion, la Constitucion y la ley facultan a
las entidades territoriales la elaboracién de planes
de desarrollo (tanto entre las propias entidades
territoriales como con el gobierno nacional). Ade-
mads, la legislacion positiva vigente, faculta a las
entidades territoriales al tener representacion en el
Consejo Nacional de Planeacion, ademas de cons-
tituir sus propios Consejos. Cabe sefialar, que los
Consejos Territoriales y el Nacional de Planeacion
conforman el Sistema Nacional de Planeacion. Tal
vez no sea aventurado mencionar la similitud que
guarda el Sistema de Planeacion de Colombia con
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica
(SNPD), ya que en otros paises los lincamentos
estan dados por sus respectivos Planes de Desarro-
llo. Sin embargo, en Colombia el Plan Nacional
tiene una duracién de cuatro afios v los Departa-
mentales y Municipales de tres afios. Esto, al igual
que en México, trae problemas en su ¢jecucion.

Por otro lado, si hablamos de desarrollo regio-
nal es necesario definir qué es la Region. En este
punto, Zubiria nos sefiala que existen tres niveles
de interpretacion:®

1) Geografico. Esta interpretacion da prioridad
al espacio territorial espacial. La tesis funda-
mental, yace en que el hombre esta determi-
nado por las circunstancias geograficas.

2) Econdmico. Este punto se basa en el desem-
pefio de ia poblacién respecto al capital y el
Estado. En este sentido, una region econdmi-
ca debe de contar con una homogeneizacion

* Para mayor detalle de la participacién ciudadana, véase Hernandez, Pedro Alfonso, Mecanismos de Participacion Ciudadana
Ley 134-1994, Escuela Superior de Administracién Piblica, Santafé de Bogota, Colombia, 1994.

5 Ibid, p. 63.
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de modos y formas de produccion en un area
determinada.®

y se beneficia, por tanto, a las entidades mas desa-
rrolladas con mayor capacidad financiera.

DIFERENTES ENFOQUES
REGION

Regién uniforme:

Se delimita una zona
considerando factores
econdmicos, geograficos
y culturales

Regién plan:

Extension del territorio
sobre el cual, el gobierno
gjerce jurisdiccion y sobre
el cual hace su planeacién

Regién nodal:

Se agrupan zonas alrededor
de un polo de desarrollo
que [os une

Regién como espacio social:
Lugar donde se dan las relaciones de
produceidén y consumo y por ende,

de dominio y de clases,
en una dimensién espacio temporal

Fuente: Rangel Suirez, Alfredo (1994), El desarrollo regional, Escuela Superior de Administracién Pablica, Santafé de Bogota,

Col., p. 13.

3} Juridico-Politico. La Region es entendida
bajo esta perspectiva como una division ad-
ministrativa del derecho, con postbilidad de
convertirse en entidad territorial.

Para el caso colombiano, los ejecutores del
desarrollo regional son en primera instancia el
Consejo Nacional de Politica Economica y Social
(CONPES). Este es un organismo asesor de alio
nivel del Departamento Nacional de Planeacién en
materia de politica econémica y social. Este tiene
una presencia nacional con diferentes agencias
representadas a lo largo del territorio. La creacién
del CONPES, ha traido una serie de cuestionamien-
tos en la forma como opera y se integra. Esto es
porque los representantes del desarrollo regional
no tienen voz ni voto en el Consejo.

Otra entidad de desarrollo regional es la Unidad
de Desarrollo Regional y Urbano que forma parte
del Departamento Nacional de Planeacion. La
Unidad se encarga de asesorar e identificar las
areas metropolitanas y las regiones socio-econo-
micas para determinar las politicas de desarrollo
urbano y regional.

El Fondo Nacional de Regalias (FONADE) se
encarga de financiar estudios de alta rentabilidad y
de desarrollo social. Sin embargo, ¢l otorgamiento
de estos créditos se encuentra altamente financiado

Existen, ademas las Regiones de Planificacion
que se formaron para constituir los medios de
desarrollo y distribucion de recursos y descentra-
lizacion. El principal problema radicé en que las
entidades tenian autonomia para decidir su forma
de organizacion y esto provocd aun mayores dife-
rencias entre las entidades de mayor potencial con
menoscabo de las capacidades de las entidades
menores en materia de inversion y planeacion.

Sumadas a las anteriores, los Consejos de Reha-
bilitacién, los CORPES, Corporaciones Auténomas
Regionales y las Areas Administrativas, son agen-
cias gubernamentales encargadas de las relaciones
entre los municipios de diversas regiones en mate-
rias especificas con funciones altamente especiali-
zadas, subrayando la planeacion y financiamiento
de programas y proyectos de desarrollo regional.

Como se puede observar, el clientelismo politi-
co en el que se basa el funcionamiento de todos
estos organismos, provoca una profunda diferen-
cia entre las regiones, ya que éste favorece a las
regiones desarrolladas y pone trabas al desarrollo
integral del pais, impidiendo que éste se lleve a
cabo y radicalizar la estructura jerirquica entre las
diferentes dreas regionales; de alguna manera, se
sigue dependiendo del sistema centralista de pla-
neacion.

® Forero, Edgar {1983), “La Regi6n como Proceso Econdmico”, en Ecoromia Colombiana, nim, 151, Bogotd, Contraloria

General de la Repuablica, p. 53.
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Mecanismos de Descentralizacion

Como se menciond anteriormente, la historia del
pais ha presentado signos de centralizacién. En
este sentido, la descentralizacién en Colombia
cobra un matiz complejo, pero no exerito también
de casos exitosos. L.a peculiaridad que presenta el
caso de este pals, radica en que a diferencia de
otras naciones de laregion, la descentralizacion no
ha sido promovida por los aparatos estatales sino
por ¢l sector privado. Uno de los sectores que mas
apoyo ha dado a la descentralizacion han sido las
Camaras de Comercio.” Asi, las politicas de pri-
vatizacion han ido acompariadas por la descen-
tralizacion.

Son diversos los casos de descentralizacidn que
se han venido gestando en Colombia. No obstante,
por la limitacion de este documento, nos avocare-
mos a sefialar aquellos casos que han tenido un
mayor impacto en el proceso de descentralizacion,
tanto desde una perspectiva administrativa como
economica. Desde luego, es importante reiterar
que la Constitucion sefiala que el pais es una
Republica Unitaria, descentralizada.

1) Un primer caso es ¢l referente al Fondo Nacio-
nal de Café, entidad pablica. No olvidemos
que Colombia es uno de los principales paises
productores y exportadores de café del mundo.
ElFondo ocupé en 1992 el segundo lugar entre
las empresas mas grandes de Colombia no
financieras.®* El Fondo es manejado por un
ente privado (Federacion Nacional de Cafe-
teros) con capital pablico. Es decir, el Fondo
ha detonado un proceso sui géneris de des-
centralizacion a traveés del sector privado en
los diversos territorios del pais. Con ello se
da muestra de que el Estado puede manejar
las empresas plblicas y privatizar a empre-
sas privadas con fines de lucro.

En el punto anterior, se basa en el articulo 335
constitucional ¢l cual permite que los gobiernos

7 Ibid, p. 48.

¥ Sepnn la revista “Semana”’, nim. 577, junio 1 de 1993, p. 73

® Ibid, p. 23.

nacional, departamental, distrital y munici-
pal, puedan celebrar contratos con entidades pri-
vadas.,

2) Otro caso en el que se da la descentralizacion
es el referente a la atencion de la salud. En el
articulo 49 constitucional sefiala la descen-
tralizacion por niveles de atenciéon y con
participacion de la comunidad.

3) El tema de la funcion administrativa se
desarrolla mediante la descentralizacion,
desconcentracion y delegacion de funcio-
nes {articulo 209).

4) En Colombia existen Consejos ¢ Juntas Di-
rectivas de las entidades prestadoras de ser-
vicios piblicos. Las entidades estan confor-
madas por funcionarios de la administracion
municipal, por representantes del Consejo
Municipal y Delegados de Entidades Civicas
(sociedad civil). Asi, la descentralizacidn en
prestacion de servicios permite dar mayor
cabida a los actores involucrados.

5) Las entidades Descentralizadas Nacionales
son una forma de descentralizacion por ser-
vicio. Entre ¢stas podemos destacar los esta-
blecimientos pablicos, empresas industriales
y/o comerciales del Estado y las sociedades
de economia mixta.

6) El situado fiscal (un porcentaje de los ingre-
sos corrientes de la Nacidn cedido a los
Departamentos, el Distrito Capital de Santa-
fé de Bogotd y los Distritos Turisticos de
Indias y Santa Marta, y el Industrial de Ba-
rranquilla) para que asuman los costos de la
salud y educaci6n directamente o a través de
los municipios. El 15% se distribuye por
partes iguales entre todos los anteriormente
citados, y el 85% se divide en proporcion a:’

a) Nivel de usuarios actuales y potenciales
de los servicios de educacion y salud;
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—

y pluralista.

La descentralizacion
en la Constitucion [
de 1991

— Estado social de derecho, Repiblica unitaria (centralista), descentralizado
con autonomia en las entidades territoriales, democratico, participativo

La salud es un servicio piiblico y se organiza en forma descentralizada.

— Las entidades descentralizadas (establecimientos pitblicos, empresas
industriales y/o comerciales, y las sociedades de economia mixta),
son una forma de la descentralizacion de servicios.

— La divisién territorial de Colombia, es funcion del Congreso Nacional.

— La ley organica de presupuesto, establece los principios sobre el régimen
presupuestal nacional y de las entidades territoriales.

— La Constitucién y la ley determinan el situado fiscal (transferencias
de recursos econémicos de la nacion a los departamentos y los distritos:
capital, turisticos e industrial), para la salud y educacion.

— La nacidn, las entidades territoriales v las entidades descentralizadas,
pueden conceder subsidios a las personas con menores ingresos
econdmicos, para el pago de los servicios publicos domiciliarios.

Fuente: Zubiria (1994), Constitucidn y descentralizacidn territorial, Esap, p. 207, Colombia.

b) El esfuerzo fiscal penderado, que en una
Ley del Congreso se deberan fijar crite-
rios y pautas;

¢) La eficiencia administrativa de la entidad
territorial.

La descentralizacion en la Constitucion
de 1991

Por lo que respecta a “‘la Nacion, al igual que las
distintas entidades territoriales y las distintas enti-
dades descentralizadas, pueden conceder subsi-
dios de sus respectivos presupuestos a las personas
de menores ingresos econdémicos, para el pago de
los servicios publicos domiciliarios (agua, alcan-
tarillado, recoleccion de basura, teléfono y energia

eléctrica)”."

0 Ibid, p. 23.

" Ibid, p. 47.

Por dltimo, en materia de descentralizacion fiscal
tenemos los siguientes puntos en apoyo del &mbito
local para la obtencion de recursos: los ingresos
compuestos por: impuestos (impuesto predial, de
industria y comercio, a la gasolina, etc.), las contri-
buciones y las tasas y/o tarifas de servicios publicos
y por el otro, las transferencias que ya hemos des-
crito. El IVA es el orincipal impuesto transferible.

No hay que olvidar que la descentralizacion,
como seiiaia Zubiria, “tiene como objetivo transfe-
rir de la Nacion a los municipios y demas entidades
territoriales, ciertos recursos economicos condu-
centes, pero ello deberia traer como consecuencia
necesaria un aumento en su capacidad financiera.
Pero lo que hasta ahora ha sucedido, es que tal
incremento ha sido aparente, por cuanto no com-
pensa las nuevas cargas a que se han visto sometidos
los entes locales y regionales... si la comunidad
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quiere servicios pablicos, que los pague.



