El Sistema Federal en Argentina

Argentina es un verdadero caleidoscopio geografico.

| hecho de extenderse su territorio continental

e islas anexas desde algo mas al Norte del
Tropico de Capricornio hasta casi los confines de
la Antartida, y desde las inmensas 1lanuras del Este
hasta las mas altas cumbres y altiplanos del mundo
occidental, da cabida en su territorio a todos los
climas posibles, alin al polar si tomamos en cuenta
¢l mitlon de kildometros cuadrados del territorio de
Antartida Argentina que se proyecta hasta el Polo
Sur. Ningun pais de la tierra, con las Unicas posi-
bles excepciones de India y China, presenta una
variedad climatica tan amplia.

Esta rigueza en climas ha tenido una influen-
cia decisiva en la conformacion politica, estruc-
tura y desarrollo econémico ¢ idiosincrasia de la
poblacion de cada una de las regiones argenti-
nas. Es, vale decirlo, una de las raices del cons-
titucionalismo argentino.

Usualmente, quicnes la ven desde afuera y no
profundizan en ella, no advierten que la Republica
Argentina encierra dentro de si a varios paises, con
enormes diferencias entre todos ellos pero que, sin
embargo, han mantenido un asombroso sentido de
unidad nacional y una altisima identificacién con
la patria mayor. Sentimiento notable éste si se

Alberto Beramendi Antequera

toman en cuenta las casi cuatro décadas del Siglo
XIX en que no hubo goebierno central o federal, o
el aluvién inmigratorio europeo entre 1880 y la
primera guerra mundial que literalmente sepulté a
la escasa poblacion nativa que tenia el pais enton-
ces, y gue son sin duda los factores mas significa-
tivos en su conformacion nacional actual,

El Nor-Oeste es una regién de valles irrigados
enmarcados por altas montaiias que llegan a supe-
rar los 6 000 metros, algunas con nieves eternas
como la cordillera del Aconquija en Tucuman. En
su porcion mas cercana a Bolivia, esta ¢l altiplano
conocido como la Puna de Atacama, situado a mas
de 4 000 metros sobre el nivel del mar. Toda esta
region constituia el extremo Sur del Imperio de los
Incas, o Tihuantinsuyu. Hoy conserva muchos
resabios de aquella época, ¢l mas vivido de los
cuales es la raiz indigena que aflora en la tez
mestiza y en la idiosincrasia de la mayoria de su
poblacion nativa. Es en esta region, a mas de 1 500
Kim de Buenos Aires, donde se considera que tuvo
su forja inicial el sentimiento de una nacionalidad
propia. Seis provincias la integran: Tucuman, San-
tiago del Estero, La Rioja, Catamarca, Salta y
Jujuy.

Desgraciadamente, su desarrolle econdémico
fue muy lento, centrado en producciones artesana-
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les y, en Tucuman, Salta y Jujuy, el monocultivo
de la cafia de azlicar por mas de dos siglos. Esto
redujo notablemente su peso politico y econdmico
durante el Sigio XX.

El Nor-Este de la Argentina es, por el contrario,
llano o con pequefias serranias en su extremo
oriental. De clima tropical o subtropical, se carac-
teriza por selvas himedas, montes selvaticos, an-
chos rios como el Alto Parand, ¢l Uruguay y el
Paraguay. Sus cultivos v plantaciones son los pro-
pios de tales climas, como algodén, frutas tropica-
les, mate y té. En su parte occidental esta el Gran
Chaco, con sus montes selvaticos, descomunales
desbordes de los rios y atin hoy todavia el habitat
de la tnica tribu **salvaje’ del pais. En la region,
a pesar de los 200 afios desde su expulsion por la
corona espafiola, queda la huella imborrable de los
jesuitas en las ruinas de numerosas misiones y
reducciones y, por encima de todo, en la preserva-
¢ion del pueblo gnarani y de su idioma, que es la
lengua popular del medio rural de las provincias
de Corrientes y Misiones.

El Este y Centro-Este del pais, conocidos como
el Litoral y la Pampa Himeda, son lo que Hegb a
conocerse como el granero del mundo. Es el cora-
z6n econdmico del pais. Comprende casi toda la
provincia de Buenos Aires y las mitades meridio-
nales de las de Cérdobay Santa Fe. Lacruzael Rio
Parana, que al llegar al Rio de la Plata se encuentra
con laregién metropolitana del Gran Buenos Aires
y el Gran La Plata, que en conjunto tienen el 40%
de la poblacién del pais en una sola ciudad de
superficie descomunal (casi 4 000 km?). Aqui es-
tan los poderes federales y los centros de decision
mas importantes en todos los drdenes. Tiene in-
dustrias de casi todo tipo, ademas de concentrar
mas del 80% de {a produccién agropecuaria y
pesquera. Por sus puertos pasa mas del 75% del
comercio exterior argentino. Aqui también fue
donde se quedd a vivir la gran mayoria del aluvion
inmigratorio, y su descendencia argentina. Hoy
vive en eila el 65% de la poblacion nacional. Tiene
en Buenos Aires (ciudad) una mezcla de Paris,
Roma, Madrid y Nueva York siendo a la vez algo
distinto de todas ellas. El poder Portefio fue desde
la colonia uno de los dos polos politicos que ain
hoy permanecen como constantes en la conforma-
cién del pais. El otro polo fue el interior, lidereado
principalmente por Cérdoba.

Al Oeste del pais se encuentra Cuyo, un enorme
territorio de dunas y desiertos y clima seco conti-
nental, al pie de la parte mas elevada de los Andes,
donde el Aconcagua y el Tupungato alcanzan casi
los 7 000 metros, con oasis regados donde crecen
grandes vifiedos y se produce casi todo el vino
argentino. También es la primera productora de
petroleo del pais y posee en Mendoza grandes
industrias, ademas de centros invernales de ski. La
forman las provincias de Mendoza, San Juan y San
Luis. Originalmente formé parte de la vecina Ca-
pitania General de Chile, pero fue transferida al
Virreynato del Rio de la Plata al crearse éste en
1776. A pesar del tiempo transcurrido desde en-
tonces, la region conserva estrechos vinculos con
Chile. Después de la Pampa Himeda, es la regién
mas desarrollada y rica del pais. A su antigua
poblacion criolla se sumo desde 1880 el aluvién
inmigratorio, basicamente italiano. Es una region
con un fuerte sentimiento autonomista provingcial,
casi siempre opuesto a la hegemonia portefia.

La Patagonia es la region mas reciente del pais.
Aunque bajo soberania virreynal primero y argen-
tina después, su ocupacion efectiva y soberana se da
a partir de 1880, aunque en 1855 habian llegado los
primeros galeses a poblar el valle del rio Chubut, en
la Patagonia Central. Tiene mas de 1 600 km de
longitud, 1 millén de kilémetros cuadrados y la mas
baja densidad poblacional: 2 habitantes por km?.
I.os espacios vacios son sobrecogedores. Su clima
va desde templado fresco al Norte hasta sub-antar-
tico en el Sur, aunque los inviernos suelen ser
extremadamente frios en toda ella. Permanente-
mente estd barrida por vientos frios. Es arida, salvo
en la regidn cordillerana de los lagos y glaciares al
Oeste. Tiene decenas de millones de ovejas laneras,
petréleo, algunas de las mayores presas hidroeléc-
tricas del pais, que sirven para alimentar a un cre-
ciente parque industrial en su parte Norte y costa
Atlantica, frente a la cual también esta una de las
mayores cuencas pesqueras de la tierra. Su region
de los lagos cordilleranos es, después de Buenos
Atres, el principal captador de turismo internacio-
nal, particularmente en la temporada de ski. Es la
region menos latina del pais con fuerte influencia
briténica, alemana, suiza y danesa en su poblacion.
En la region cordillerana se encuentran diversas
reservas indias, donde residen los restos de las tribus
mapuches o araucanas que sobrevivieron a las cam-
pafias militares realizadas a partir de 1880,
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Finalmente, la mitad oriental de la Islade Tierra
del Fuego con sus cordilleras, glaciares, fiordos,
canales, lagos, selvas frias y tundra bafiadas en
verano por ¢l “sol de medianoche” completa el
caleidoscopio. Ocupada originalmente por criado-
res de ovejas britanicos y nor-europeos, escasa-
mente poblada hasta hace 30 afos, las industrias
electronicas que alli se ubicaron y el auge del
turismo atrajeron a muchos inmigrantes desde el
resto del pais, lo que le permitié obtener la cate-
goria de provincia en 1984. Bajo su dependencia
caen también el milldn de kilémetros cuadrados
de la Antartida Argentina, con una poblacion na-
cional estable de unos 1 000 habitantes disemina-
dos en una docena de bases cientificas y poblados.

Lamentablemente, una parte importante de esa
riqueza es por ahora solo potencial. Falta aln
quien la explote y la ponga a producir. No sola-
mente ha sido una cuestidn de falta de capitales.
Como veremos en seguida en la sinopsis histérica
que haremos, también ha sido una cuestion donde
se mezclan intereses creados, ideologias cristali-
zadas en pasadas grandezas y, no por ultimo me-
nos importante, el ser la argentina una sociedad
todavia en el proceso de completar la sintesis de
sus multiples origenes poblacionales.

La historia argentina propiamente dicha co-
mienza con la llegada de los congquistadores espa-
fioles a lo que hoy es su territorio. Salvo en la
region del Nor-oeste que pertenecia al imperio
Incaico, en el resto del pais no existian culturas
indigenas sedentarias, al contrario de México.
Ademas, en general los indios recibieron con hos-
tilidad a los espafioles, actitud que se prolongd
hasta el comienzo del Siglo XX. Justo es reconocer
que ni los espanoles primero, ni los argentinos
luego, hicieron mayores esfuerzos para atraerlos y
cristianizarlos. Por casi cuatro siglos la voz de
orden en las pampas era de que “‘el mejor indio era
el indio muerto”. Se ha dicho que las llanuras al
sur v al este de los valles del Nor-Oeste fueron
“clvilizadas a balazos™.

El devenir historico de la Argentina podriamos
dividirlo en la forma como habitualmente lo hace-
mos con cualquiera de nuestros paises iberoame-
ricanos: periodo colonial y periodo independiente.
En el caso argentino también podriamos hacerlo,

pero tal vez sea mas apropiado dividirlo en tres
etapas, en lugar de dos.

Una primera etapa es la de! periodo colonial,
con sus tiempos de la conquista, el de la Goberna-
cion del Rio de la Plata y finalmente, el del Virrey-
nato del mismo nombre. Se extiende desde el
descubrimiento del Ric de la Plata por Juan Diaz
de Solis en 1516 hasta el 25 de mayo de 1810, en
que el gobierno virreynal es depuesto y comienza
el gobierno argentino independiente.

Una segunda etapa, o transicional, que va desde
1810 hasta 1880, es la del largo y penoso proceso
de unir en un solo pais a un conjunto de sociedades
provinciales con caracteristicas e intereses a veces
muy diferenciados entre si. Es la era de los san-
grientos enfrentamientos entre los Unitarios, basi-
camente los portefios que controlan el puerto de
Buenos Aires y su jugosa aduana, y los Federales
del interior, En medio de ella se sanciona la Cons-
titucion Nacional de 1853, que define a la Repu-
blica como representativa y tederal. El conflicto
entre las provincias del interior y Buenos Aires
alin permanece vivo y resurge en cada momento,
aunque ya canalizado por cauces institucionales.

La tercera etapa, que nos llega hasta hoy, es la
que se inicia con el aluvion inmigratorio que, entre
1880 y 1914 literalmente sepulta a la vieja socie-
dad argentina, diriamos que la pavimenta, cam-
biando drasticamente su apariencia, costumbres,
ideologias, habitos y lenguaje. El 65% de los in-
migrantes no tenia al espafiol como lengua nativa.
Es, obviamente, la mas rica y variada y la que,
desde un punto de vista socio-politico, mas anali-
sis merece hoy.

Bajo un enfoque constitucionalista, podria de-
cirse que en la Argentina primero se dio el disefio
del pais por parte de una pequefia minoria ilustrada
de sus provincias y Buenos Aires, luego se trajo a
la gente de toda Europa vy se le dijo cémo tendria
que vivir aqui. El drama argentino de buena parte
del Siglo XX ha consistide, en buena medida, en
lograr la convergencia entre ese pais ideal en el
papel que era la Constitucién de 1853 y el pais real
de los inmigrantes y sus descendientes. Es un
proceso todavia no terminado y que adn puede
llegar a presentar facetas no imaginadas, atendien-
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do a la gran plasticidad que tiene la sociedad
argentina.

Remontandonos a la conquista espafiola, nos
encontramos con que ésta se dio a través de cinco
caminos o corrientes que, curiosamente, se corres-
ponden casi exactamente con las diferenciaciones
geograficas en regiones que ya comentamos. Las
diversas ciudades que surgieron en territorio ar-
gentino como fruto de su accionar comenzaron
desde entonces a adquirir sus respectivos sellos
diferenciadores y que, en buena medida, ain sub-
sisten ¢n lo que hace a sus formas lingilisticas,
musica y ritmos populares, grados de desarrollo
econdmico. Una de esas corrientes tuvo una carac-
teristica (nica: no fue militar. Estuvo a cargo de la
Compaiiia de Jesus v a ella le corresponde todo el
meérito de haber preservado del exterminio a todo
un pueblo y a su idioma, hoy hablado profusamen-
te en Paraguay y el Nor-este argentino: el Guarani.

Aparte de la procedencia jesuistica, destaca la
que se origina en Asuncidn, llevada a cabo por
criollos hijos mestizos de los conquistadores que
habian llegado con Pedro de Mendoza cuarenta
afios antes para fundar Buenos Aires por primera
vez y, luego, La Asuncién misma. Ellos son los
que en 1580 fundan Buenos Aires por segunda y
definitiva vez, con la misma planta urbana donde
hoy esté ¢l centro politico y financiero del pais.

La siguiente etapa es la de la Gobemnacién del
Rio de la Plata y ¢l traslado de su capital de
Asuncién a Buenos Aires. El hecho mas destacado
de este periodo es de indole juridica y servird en
mayo de 1810 de sustento legal para que un cabil-
do abierto destituya al virrey Cisneros y asuma el
poder bajo la ficcion de que lo hace “‘en nombre
del monarca preso por Napoleén™. Consiste en una
real cédula de Carlos V en la que, atendiendo a las
condiciones de gran aislamiento en que se desa-
rrollaban estos asentamientos, les otorgaba a sus
cabildos la facultad de designar a los gobernantes
en caso de acefalia. Esta potestad fue ejercida en
varias oportunidades. Es estauna época de grandes
penurias, aislamiento y pobreza. No serd sino has-
ta mediados del Siglo XVIII en que Buenos Aires
y Cordoba comiencen a prosperar y a erigirse en
los principales centros sociales, culturales y eco-
némicos del territorio. Es en Cordoba donde la

Compaififa de Jesus funda en 1613 la cuarta Uni-
versidad de América. Buenos Aires es el puerto y
Coérdoba el pivote —hoy dirfamos en la jerga aérea
el “hub”— del trafico comercial del Rio de la
Plata. Sobra decir que desde alli arranca una riva-
lidad entre ambos centros que se mantiene plena-
mente viva hasta hoy. Cérdoba es usualmente el
lider anti-portefio de las provincias del centro v
norte del pais.

Preocupado por la independencia de Estados
Unidos, y por las ambiciones expansionistas hacia
el Rio de la Plata de Portugal y de su eterno aliado,
Inglaterra, Carlos III crea el Virreynato sobre et
territorio de la Gobernacion, al que le agrega la
region de Cuyo (al Centro-Oeste) que formaba
parte de la Capitania General de Chile y las cuatro
provincias alto-peruanas (hoy Bolivia) que perte-
necian hasta entonces al Virreynato del Per.

De esa manera se conforma en gran medida lo
que hoy es el territorio de la Republica Argenti-
na, y se afirma una neta supremacia econémica
de Buenos Aires, donde la actividad agropecua-
ria comienza a expandirse y da sustento a un
creciente auge comercial. A partir de este mo-
mento se acentian las diferencias entre un inte-
rior provinciano encerrado geograficamente,
sub-desarrollado, pastoril primitivo, con peque-
fias industrias artesanales, y una ciudad y provin-
cia de Buenos Aires con una ganaderia y agricul-
tura pujantes, conectado por vias legales, y de las
otras, con el resto del mundo. Este esquema, en
una variante que amplia a finales del Sigio XIX la
pre-eminencia econdmica y politica de la Pampa
Himeda, serd en términos generales el que lega-
ra hasta nuestros dias.

En esta época recrudecen las guerras coloniales
contra Portugal, que reconocen su origen en el Tra-
tado de Tordesillas, mediante el cual Alejandro VI
(Borgia) dividi6 el mundo colonial en dos, con su
famosa linea que corria a 370 leguas nauticas al
Oeste de las Islas Azores. Todo lo que estaba de
su lado Este pertenecia a Portugal y lo del Oeste a
Espaiia. El problema fue que no se definid cuanto
media realmente una legua nautica: las portugue-
sas resultaron mas largas que las espafiolas y eso
les dio argumento para ocupar el Brasil. Las for-
talezas almenadas que hoy vemos en el Norte del
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Uruguay son testimonio de las luchas fronterizas
entre los dos imperios.

Dos siglos de continuos enfrentamientos entre
las milicias criollas y las luso-brasilefias en el
territorio de la Banda Oriental (hoy Uruguay) fue-
ron contribuyendo a formar en la poblaciéon un
concepto de autoconfianza que vivird su momento
culminante en 1806 y 1807 cuando la poblacion
toda de Buenos Aires derrota dos invasiones ingle-
sas —la segunda hecha con un ¢jército de 10 000
hombres— destituye en cabildo abierto al virrey
Marqués de Sobremonte y designa en su lugar a
Santiago de Liniers, de nacionalidad francesa y
héroe militar de la defensa y reconquista de la
ciudad.

El apresamiento del rey y la formacién de la
Junta de Cadiz en 1809 precipitan los aconteci-
mientos. La junta nombra un nuevo virrey, Balta-
sar Hidalgo de Cisneros, alarmada de que un fran-
cés ejerza el cargo en Buenos Aires. Sin embargo
Cisneros va no puede controlar la situacion. La
mayoria de la poblacion ya estd harta de un sistema
absolutamente ineficiente y solo le interesa tener
total libertad para comerciar abiertamente con
quien le convenga, en vez de hacerlo como lo
habian acostumbrado por doscientos afios: contra-
bandeando descaradamente hacia y desde Brasil,
Inglaterra, Holanda y, luego, Estados Unidos. Era
un lucrativo negocio en el que gobernadores y
virreyes solian cobrar las comisiones de rigor.

Los ganaderos y agricultores bonaerenses y los
comerciantes portefios presionan al Virrey para
obtener la libertad de comercio. Como sélo tienen
éxito parcial, estalla el descontento que conduce
al cabildo abierto del 22 de mayo de 1810. Alli el
Virrey es forzado arenunciary, luego de un receso
del cabildo e intrigas palaciegas de tres dias, de-
signa el 25 de mayo la primera junta de gobierno
efectivamente independiente. Un hecho notable
que se prolongara en todo el periodo inde-
pendentista es el de que en ¢l participan tanto
nativos como espafioles, estos hartos de un sistema
politico y econémico totalmente obsoleto.

Dos expediciones militares se dirigen de inme-
diato hacia el interior para difundir la noticia de la
caida del gobierno realista. La primera se dirige al

Paraguay pero es rechazada por las milicias para-
guayas. La provincia guarani habia quedado estan-
cada por mas de dos siglos a raiz del traslado del
centro politico y econémico colonial de Asuncion
a Buenos Aires, y los resentimientos acurnulados
eran obvios. Luego del regreso de ta expedicidn,
Paraguay formara su gobierno independiente pro-
pio e iniciara una era de auto-encierro que se
prolongara casi hasta finales de! Siglo XI1X. Augus-
to Roa Bastos, el gran escritor paraguayo, nos ha
dejado un notable fresco de ese encierro en su
biografia novelada del dictador y padre del Para-
guay independiente, Gaspar Rodriguez de Francia,
que se titula ““Yo, El Supremo™.

La otra expedicién atraviesa diagonalmente lo
que es la Argentina y trepa a los 4 000 metros de
altura del Altiplano boliviano. Termina en un de-
sastre militar pero su retirada hacia el Sur le per-
mite formar una valla que los realistas no podran
traspasar. De esa manera aseguran definitivamen-
te la independencia del pais. En esta experiencia
se basa San Martin, que habia desertado del ejér-
cito espafiol en 1812, para formular su estrategia
de que el centro del poder espaiiol en Lima sélo
podia ser destruido desde el Sur si era atacado por
mar, para lo cual habia primero que expulsar a los
realistas que habian reconquistado Chile.

Mientras San Martin armaba al Ejército de los
Andes en Mendoza para entrar a Chile, los realis-
tas recuperaban el poder en todas las demas co-
lonias sublevadas de América. Solamente lo que
es hoy la Argentina, donde las milicias siempre
habian sido criollas, permanecio independiente
todo el tiempo. En estos momentos, se reune ¢l
primer congreso constituyente en Tucuman, ¢l
que luego de unas pocas sesiones declara el 9 de
Julio de 1816 la independencia formal de las
Provincias Unidas de Sud-América de ““lacorona
espafiola, sus sucesores y metropoli”. Asi termi-
naba la ficcion de gobernar en nombre del rey,
insostenible después del fin de su cautiverio a
manos de Napoleon.

Un anterior Congreso, reunido en Buenos Aires
en 1813, no habia juzgado prudente atin declarar
la independencia, no obstante que poco antes —y
luego de un sitio de mas de dos afios— el ejéreito
y la armada argentina habian tomado a Montevi-
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deo, donde ain resistia una guarnicion realista al
mando del sedicente iltimo virrey, Manuel D’E-
lic. La razén de fondo de la indecision fue el
desacuerdo acerca de la forma de gobierno a adop-
tar. Mientras los portefios deseaban una forma
unitaria o centralista, con Buenos Aires por capi-
tal, las provinctas deseaban un sistema descentra-
lizado y tomaban a Estados Unidos como modelo.
El lider de esta postura fue José Gervasio de Arti-
gas quien, ante la falta de éxito, desconocid a partir
de ese momento la autoridad de Buenos Aires y
sublevo en su contra a las provincias del Este: la
Banda Orientai, Entre Rios y Santa Fe, que forma-
ron la Liga de los Pueblos Libres del Sud. Las asi
ltamadas ““Instrucciones de Artigas™ a los diputa-
dos por la Banda Oriental constituyen el primer
documento formal donde se delinea una organiza-
cion federal para el ex-virreynato, v son el punto
lejano de partida de la actual Constitucidn.

La secesion artiguista marca el inicio de las
guerras civiles que, con algunos cortos periodos
de paz, seran algo habitual por setenta afios. Pro-
vincias contra provincias, provincias contra Bue-
nos Aires, las montoneras de los caudillos popula-
res provinciales que arrasan todo a su paso en su
lucha contra la gente ilustrada de las ciudades, la
secesion del Alto Perd para formar Bolivia y una
division a muerte entre los dos partidos el Federal
del interior y el Unitario de Buenos Aires. No sera
sino hasta 1880 en que se consolide la actual
organizacién del pais y se pueda acometer la asig-
natura pendiente, la ocupacion del Sur y la consi-
guiente duplicacion del territorio nacional.

Mientras las fuerzas argentinas luchaban, en
Chile primero y en Pert después, contra los rea-
listas, en 1820 desaparecia el gobierno central, a
cargo de un Director Supremo, quebrado por las
deudas y costos financiercs de la campaiia liber-
tadora e imposibilitado de llevar a la practica una
constitucidén unitaria y aristocratizante que el
Congreso de Tucuman sanciond en 1819. Las
provincias recobran para si todo ¢l poder y no
cesan de guerrear entre ellas. No obstante, Bue-
nos Aires mantiene una supremacia de hecho,
reafirmada por la delegacion de las funciones de
defensa externa y manejo de las relaciones exte-
riores que le otorgan casi todas las provincias. Un
nuevo congreso constituyente de la clase urbana

ilustrada vuelve a sancionar en 1825 otra consti-
tucidn similar y encarga la Presidencia de las
Provincias Unidas a Bernardino Rivadavia, un
abogado portefio. La constitucion es nuevamente
rechazada y Rivadavia debe renunciar luego de
un afio de ejercicio. Sin embargo, lo que precipita
su caida es Ia claudicacion diplomatica ante Gran
Bretafia y el nuevo Imperio del Brasil, ya que a
pesar de haber expulsado de [a Banda Oriental a
su gjército y gobierno de ocupacion, acordd me-
diante un tratado suscrito en Rio bajo la “‘amiga-
ble mediacién’ de la corona britdnica, crear la
Republica Oriental del Uruguay. A partir de alli,
va no habra un gobierno nacional Gnico. Esto se
pudo lograr en 1860,

Durante casi treinta afios, las provincias se ma-
nejaran en forma absolutamente independiente. Es
la era de las Republiquetas. Ninguna provincia del
interior puede imponer su supremacia a las otras:
carecen de un sustento economico solido y sus
poblaciones contintan siendo escasas y dispersas.
Durante afios su preocupacion es guerrear entre
¢llas o tratar de ponerse de acuerdo con las veci-
nas. Asies como, sin responder auna idea directriz
central, se van suscribiendo pactos y tratados entre
ellas, no siempre respetados pero textos al fin que,
en 1853, seran los “‘pactos pre-existentes’’ que la
actual Constitucién Federal reconoce en su Pream-
bulo como su origen. Poco a poco, las provincias
se van dando sus respectivas constituciones y van
poniendo orden en sus gobiernos. La montonera
va gradualmente cediendo su fuerza, muchas ve-
ces irracional y se convierte en la base de las
milicias provinciales, encuadradas més o menos
militarmente y subordinadas al gobernador en tur-
no. Sus gobernadores y legisladores provienen
casi siempre de los pequenos circulos ilustrados
de cada provincia. Esto no es obstaculo para que
mas de una cabeza ruede degollada o mas de un
cuerpo ilustre cuelgue de una cuerda.

La Provincia de Buenos Aires es, en cambio, la
que cencentra ¢l mayor poder econdmico, cobra
los derechos de aduana y contintia manejando la
defensa nacional y las relaciones extranjeras. Uno
de sus mas ricos ganaderos, Juan Manuel de Rosas
es electo gobernador por la legislatura provincial
en 1827 y maneja dictatorialmente la provincia
hasta 1852. En esos afios recibe del poder legisla-
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tivo la ““suma del poder publico™, lo que le permite
ofrecer a sus opositores como alternativas la sumi-
sion o la muerte. Aunque no hay formalmente un
gobierno nacional, Rosas dice gobernar en nombre
de la Confederacidn Argentina. En el papel mem-
bretado oficial se lee debajo del titulo ““Confede-
racidn Argentina” la “‘pacifica” expresion de
“Viva la Santa Federacion, mueran los salvajes
inmundos unitarios”.

Durante un tiempo Rosas llega a ejercer de facto
el mando politico de la mayor parte del pais. Sabe
jugar con las influencias diplomadticas o con la
fuerza militar para mantener a las provincias ali-
neadas con él. Muy astutamente, logra neutralizar
el tradicional conflicto entre los partidarios de la
apertura comercial de su provincia y los proteccio-
nistas del interior. Protege algunos productos y
libera otros. Su mayor mérito sera, no obstante, el
mantener la unidad territorial en tales circunstan-
cias. En 1845 repele el tercer intento de invasion,
esta vez por Gran Bretafia y Francia que tratan de
cobrar viejas deudas por Ia fuerza: la armada los
derrota en el combate de La Vuelta de Obligado a
la entrada del Parana. Simultdneamente tratan de
forzar la libre navegacion del Rio Parana para
llegar mas directamente a comerciar con los mer-
cados de las provincias. Esto no conviene a Rosas
porque puede mermar los ingresos de la aduana de
Buenos Aires, que es uno de sus sustentos finan-
cieros fundamentales.

En 1851 el gobernador de Entre Rios, Urquiza,
se levanta en armas contra Rosas con ayuda militar
brasilefia y uruguaya y lo derrota en Caseros (hoy
un suburbio de Buenos Aires) el 3 de Febrero de
1852. Rosas parte para Inglaterra donde muere
afios después. Sus restos s6lo pudieron repatriarse
hace cuatro afios: los resentimientos y odios de
aquella época le sobrevivieron por décadas y sdlo
pudieron superarse luego de varios cambios gene-
racionales.

Las catorce provincias que existian a ese mo-
mento suscriben a finales de 1852 el Acuerdo de
San Nicolas, el ultimo de los ““pactos pre-existen-
tes” a que alude el PreAmbulo de la Constitucion
Federal que se sanciona y jura el 1° de mayo de
1853 en Santa Fe.

Solo trece provincias entran a la Confederacion
Argentina que la Constitucién finalmente consa-
gra. La de Buenos Aires rehiisa entrar y permane-
cerd por casi ocho afios como un pais inde-
pendiente. Por primera vez la Nacidn queda
dividida tan drasticamente. El motivo de la sece-
sion bonaerense es nuevamente el de la percepcion
de las rentas de la Aduana de Buenos Aires, que la
Provincia se niega a ceder a la Confederacion.
Durante el lapso de la secesion se alternan y entre-
lazan los combates militares y la guerra economi-
ca. L.a Confederacion desarrolla su propio puerto,
Rosario, 300 kilometros al Norte de Buenos Aires
pero que requiere a vapores y veleros navegar a
través de los traicioneros bancos de lodo del delta
del Parana.

Mientras tanto Buenos Aires inaugura en 1857
el primer ferrocarril, entrando asi de ileno a la
modernidad.

Buenos Aires termina finalmente por imponer-
se en lo militar y lo econdmico y en 1860 pacta
finalmente su ingreso a la Confederacion, fuego de
aceptar la federalizacién de la Aduana a cambio
de algunas reformas a fa Constitucion y de quedar
al margen de los “pactos pre-existentes” a esa
fecha, particularmente el Acuerdo de San Nicolés.
Pero los tiempos econdmicos del mundo estdn
cambiando v la aristocracia portefia se da cuenta
de que mas vale controlar todo un pais via sus
mecanismos comercializadores v financieros y no
limitarse s6lo al territorio de su provincia. El vapor
y ¢l ferrocarril impulsan la divisién internacional
del trabajo y los comerciantes y banqueros porte-
fios ven en ello una oportunidad Winica para enri-
quecerse. En esta nueva manera de cambiar algo
para que todo siga como est4, encuentran ahora la
ayuda abierta de Gran Bretafia. A partir de ese
momento, Buenos Aires albergara dos gobiernos
simultaneamente: el federal y el provincial, situa-
cién que durara hasta 1880. También éste es el
momento en que comienza a hacerse visible la
insercion ““de facto™ de la Argentina en el Imperio
Britanico, que durara hasta que el estallido de la
Segunda Guerra Mundial en 1939 rompe en peda-
zos los viejos esquemas vy Estados Unidos surge
como super-potencia dominante, En muchos as-
pectos, la Argentina llegara a ser afios después en
la practica un “Dominio” —debe admitirse que
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bastante privilegiado—, al igual que Canada, Aus-
tralia y Nueva Zelanda. Esto llegé a ser afirmado
en publico nada menos que por un Vice-Presidente
de la Nacién en la Camara de los Comunes.

En esta época, Inglaterra da su apoyo para que
los dos principales paises de la regién consoliden
sus hegemonias. Para ello es necesario quitar de
en medio al dnico pais que habia permanecido al
margen de la dinamica del Siglo. La Triple Alianza
de Argentina, Brasil v Uruguay destroza en 1870
al Paraguay: casi toda su pobiacién masculina
muere en combate en defensa de su patria, en uno
de los hechos mas reprobables en la historia de los
tres paises triunfadores. Paraguay tardara un siglo
€n recuperarse.

Terminada la guerra del Paraguay comienza
unaera de progreso y crecimiento sostenido, alter-
nado por crisis recurrentes de la balanza de pagos,
siempre contrarrestados por programas de estabi-
lizacion de corte monetarista. Como la base eco-
ndémica continna siendo endeble, una disminucién
en las lluvias en un afio dado reduce el volumen
de las cosechas y cae el ingreso de divisas en el
afio siguiente. Un presidente de la €poca, Nicolds
Avellaneda, llega a decir frente a una de tales crisis
que el pais pagar4 a sus acreedores hasta el altimo
centavo, alin a costa del sacrificio y el ahorro de
todo el pueblo, porque no habia otra alternativa.
La ortodoxia econdmica liberal se aplica a veces
con singular dureza.

En 1880 se completa la organizacién nacional
al declararse capital federal a Buenos Aires y dos
municipios vecinos, Belgrano y San José de Flo-
res. El gobierno de Buenos Atres edifica 60 kilo-
metros al Sur una nueva ciudad capital, La Plata,
adonde se traslada. Entonces ciudades separadas,
ambas hoy conforman una Unica regién metropo-
litana que en conjunto alberga at 40% de la pobla-
cion del pais.

A partir de 1880 se¢ afianza el esquema expor-
tador extractivo y el crecimiento econémico co-
mienza a ser vertiginoso. Se conselida el esquema
de la division internacional del trabajo: la Argen-
tina exporta productos basicos e importa todo Io
que consume: ropa, muebles, equipos. La apertura
comercial abarata todo lo importado y total, jqué

importa! si ingleses, alemanes y franceses saben
hacer las cosas bien y no “‘a la criolla”. El pais
también tiene que importar todo lo que necesita
para crear su propia infraestructura, que hasta
ahora casi es inexistente. Los capitales ingleses
tienden ferrocarriles a todas partes y establecen los
otros servicios publicos. Esta, y otras entradas
simuitineas de capital serviran durante décadas
para compensar los saldos negativos que casi per-
manentemente arrojard la cuenta corriente de la
balanza de pagos. Comienza la inmigracion masi-
va. El Ejército ocupa mientras tanto toda la Pata-
gonia, casi un millén de araucanos son extermina-
dos y el pais duplica su territorio. Los indios que
sobreviven son reducidos a Jas reservas indias en
los Andes Patagénicos. La produccion y exporta-
cion de cereales empieza a tomar importancia
mundial. Lo mismo ocurrira poco después cuando
Charles Tellier inventa la refrigeracion y las car-
nes argentinas puedan ilegar frescas a las mesas
inglesas. La inmensa Patagonia, vacia ahora, es el
lugar donde unos pocos aventureros econémicos
crearan grandes imperios sustentados en la cria de
ovinos y la exportacion de lanas. En pocos afios,
la Argentina pasa a ser su segundo productor y
exportador, detras de Australia. Todavia hoy exis-
ten estancias (o ranchos) que superan las 300 000
hectéreas de superficie, algunas todavia de propie-
dad accionaria de la corona britanica.

Al tiempo que la Pampa Hameda crece espec-
tacularmente, el resto del pais se va quedando cada
vez mas rezagado, con la ruina de su poca y
anticuada industria, victima de la apertura comer-
cial que conlleva la division internacional del tra-
bajo. Las precarias estadisticas de la época mues-
tran una brecha cada vez mayor en todos los
ordenes entre la region pampeana y el resto del
pais, que no cesa de rezagarse. En el Nor-Este, en
las explotaciones de yerba mate, cobra vida una
nueva forma de esclavitud: 1a de los mensies, de
la que Horacio Quircga dej6 testimonio de sus
horrores en sus “Cuentos de la Selva”. Algo pa-
recido pasa con los extensos algodonales del Cha-
co, ahora que la amenaza paraguaya fue borrada
por la guerra. Por doquier imperan paludismo y
tuberculosis. S6lo Mendoza, al Oeste, escapa a
este proceso: la gran expansion de sus vifiedos v
el aumento en la produccién de vino que se da
cuando arriban las vias del ferrocarril seran las
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bases de una prosperidad que no ha cesado de
crecer desde entonces. Ademas, el ferrocarril tras-
andino la conecta desde comienzos de siglo con el
puerto de Valparaiso, accediendo asi al Pacifico.

Las vias siguen su avance hacia adentro desde
los puertos de Buenos Aires, La Plata y Rosario
mientras encuentran tierras hiimedas y se detienen
donde comienza la aridez, con [a excepcion de
Mendoza. No es rentable tenderlas donde hay sub-
desarrollo y no hay potencial para fletes. Lo que
importa es poder movilizar cosechas y reses a los
puertos de embarque y las plantas procesadoras,
invariablemente inglesas. Serd el Estado federal el
que ya entrado el Siglo XX tendera las vias que
enlacen al Norte pobre, y Bolivia inclusive, con el
resto del territorio, consciente de que el pais todo
debe pagar el precio politico de mantenerse inte-
grado por ¢l ferrocarril.

Buenos Aires se va convirtiendo poco a poco
en un calco de Paris. La aristocracia portefia acu-
mula niveles de riqueza casi inconcebibles para
esa época en el mundo. En Europa es comin la
expresion de “rico como argentino”, aunque a
veces omiten el 1ogico complemento peyorativo
que la debe acompanar. Es la época de la ideologia
del crecimiento sin limite, y también de la falta de
limites éticos, aunque, eso si, todo bien disimulado
por finisimos modales y la Gltima moda de Paris.

La inmigracion europea sigue llegando masiva-
mente. Su flujo s6lo se detendra cuando estalle la
guerra de 1914. Al iniciarse el Siglo XX, la mayo-
ria de la poblacidn adulta no es nativa. Un porcen-
taje elevado de ella no tiene al Espafiol como su
lengua materna. Casi la mitad de los inmigrantes
son italianos; la otra mitad son espafioles, alema-
nes, irlandeses, galeses, franceses, rusos, ucrania-
nos, arabes, corridos de Europa por el hambre, la
miseria, la falta de oportunidades, la intolerancia,
los conflictos tribales (que todavia hoy vemos). El
pais los acepta a todos, con o sin pasaporte. Solo
dos afios de residencia necesitan para hacerse ciu-
dadanos si lo desean y no han delinquido. Pero el
suefio de “hacer la América’” beneficia a muy
pocos: a la gran mayoria de nuestros abuelos no
les queda mas que la alternativa de hacinarse en
desvencijados conventillos, o casas de vecindad,
y vivir del desempefio de los mismos trabajos

subalternos que desempefiaban en Europa. Pero el
progreso sostenido mantendra encendida por dé-
cadas las esperanzas de millones. El teatro argen-
tino ha sintetizado ese suefio en una de sus obras
clasicas: “M’hijo el dotor”. Se trabaja todo por los
hijos, para que ellos si puedan cursar la universi-
dad y no como sus padres que arribaron de Europa
siendo analfabetos.

El problema de integrar a esa gente es desco-
munal. Ningtin pais de la tierra ha tenido una
experiencia semejante hasta ese momento. No hay
estudios ni metodologias acerca del tema y los
gobernantes solo pueden actuar por el método de
prueba y error. Las cifras lo dicen todo: mientras
en 1860 los Estados Unidos tenian una poblacién
de 60 000 000 de habitantes, la de Argentina casi
no llegaba a 1 500 000. Estados Unidos recibid
30 000 000 de inmigrantes entre 1860 y 1914. La
Argentina, segundo destino en importancia de los
migrantes, recibid a 6 500 000 de éstos. La despro-
porcion es apabullante. Y ademas la mayoria habla
otros idiomas. En la bisqueda de soluciones al-
guien llega a proponer en el Congreso sustituir al
espaiiol por el italiano como idioma oficial, pero
felizmente no halla eco. Finalmente, la Ley 1420
de Educacion Comin Obligatoria da una salida
draconiana: todas las escuelas dei pais tienen que
ajustarse a los mismos programas e impartir sus
cursos unicamente en espafiol. A las escuelas co-
munitarias no se les prohibe dar cursos en sus
idiomas respectivos, pero solo pueden hacerlo fue-
ra de los horarios obligatorios.

Esta totalmente aceptado por politicos, historia-
dores y socidlogos que en el caso argentino, y a
diferencia de los Estados Unidos y Canada, no
hubo una asimilacién de la corriente inmigratoria
europea y arabe a una sociedad que los acogia. Lo
que hubo fue un sincretismo en el que ambas partes
aportaron algo de lo suyo y, de ese modo, poco a
poco fueron creando una nueva sociedad, divor-
ciada tanto de la antigua sociedad nativa como de
los origenes nacionales de los inmigrantes. Este
proceso fue lento al principio, pero se fue acele-
rando a medida que sus hijos primero, y sus nietos
mas tarde, se fueron convirtiendo en la mayoria de
la poblacion aduita del pais, a mediados de los
afios veinte. La cultura de ghettos étnicos de las
primeras décadas fue desapareciendo gradual-
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mente, a medida que los inmigrantes originales
fallecian y se comenzaban a registrar los matrimo-
nios inter-étnicos, en buena medida producto del
sistema educativo uniforme. El idioma no escapd
al proceso, formandose especialmente en Buenos
Aires y Rosario variedades dialectales que, sin
apartarse del uso del voceo pre-gongoriano histo-
rico de la regidn, poseen una fuerte influencia
italiana, ademas de incorporar voces derivadas de
otros idiomas europeos. Con ello se satisfizo la
necesidad de poder entenderse en un medio que a
comienzos del Siglo XX parecia una torre de Babel.

Se consolida en esos afios la republica aristo-
cratica. La sociedad tradicional, que habia atraido
a los inmigrantes se espanta al ver que éstos se van
convirtiendo en la abrumadora mayoria del pais.
Los inmigrantes y sus hijos argentinos son margi-
nados de la politica. Las elecciones presidenciales
se deciden entre los socios del Jockey Club, la
Sociedad Rural y el Club del Progreso. En general,
siempre termina la puja ante el sefialamiento deci-
sivo del gran dedo de turno. Los gobiernos provin-
ciales, mientras tanto, deben disciplinarse ante el
gobierno federal. Sino lo hacen son habitualmente
castigados con la intervencion federal.

Sin embargo, aqui debemos rendir un homenaje
a ¢sa que se llamoé la ““Generacion del 807, Ella
fue la inica que en toda la historia argentina pose-
vy un provecto de pais totalmente definido, y lo
implementd hasta sus filtimas consecuencias. Bue-
na parte de ta Argentina hoy visible es su obra. No
s0lo la infraestructura basica del pais, imponentes
edificios publicos, grandes teatros ¢ inmensos pa-
lacios fueron su obra: el impulso econdmico y
cultural que dieron mantiene aun una inercia no-
table y es un factor de gran peso en la vida actual
del pais. Ensefid a leer y escribir no s6lo a millones
de nifios sino también de adultos inmigrantes que
no eran capaces de hacerlo en sus idiomas nativos.

En1910 el pais festeja sus primeros 100 afios de
vida independiente. El Centenario es un derroche
de fiestas y esplendor nunca visto antes en ¢l pais.
Vienen jefes de Estado de todo el mundo. El rey
de Espafia se hace representar por su hija, la infan-
ta Isabel. Es el momento en que muchos millones
de europeos dependen de los alimentos argentinos,
Por las dudas, para aventar cualquier fantasia im-

perial, el gobierno les exhibe su moderno ejército
y el poderio de una armada que muy pocos paises
pueden darse el lujo de sostener. Pero...al fin de
cuentas, qué independencia tan extraiia a los ojos
de Espaiia: ahora hay aqui por lo menos millén v
medio de espafioles, nunca los hubo tantos en los
tiempos del Virreynato.

No debe extrafiar entonces que, con una altisi-
ma dosis de confianza en si misma, alentada por
la ideologia del progreso indefinido y la prosperi-
dad econdmica, esta misma clase aristocratica de-
cide abrir el juego politico y modifica la legisla-
cion electoral federal. La Ley Sdenz Pefia, asi
llamada en homenaje al Presidente que presento
su proyecto al Congreso, establece en 1912 el voto
obligatorio, universal y secreto para todos los ¢iu-
dadanos varones. Para evitar suspicacias de frau-
de, se usa el padrén militar donde desde 1905
estaban obligados a enrolarse todos los argentinos
al llegar a sus 18 afios, como paso previo a su
servicio militar obligatorio. Para evitar la atomi-
zacion politica, crea un sistema de mayoria vy
minoria, donde la primera mayoria de votos vali-
dos recibe los dos tercios de las diputaciones en
juego, vy la segunda minoria el tercio restante. Este
sistema subsistira hasta 1960, cuando lo reempla-
zard la representacién proporcional. El Colegio
Electoral que elegia al Presidente y al Vice antes
de la reforma de 1994 seguia las mismas reglas de
representacion.

Por supuesto que la reforma politica no fue una
actitud espontanea del partido conservador. Desde
1880, la que poco después se llamaria la Unidn
Civica Radical venia luchando por la apertura
democratica. Sus filas se componian de los media-
nos terratenientes rurales, de ias nuevas clases
medias urbanas, de los inmigrantes y sus hijos. Su
objetivo era moralizar la politica en un medio
donde {a corrupcion y el fraude electoral eran la
normay el cargo publico un pasaporte a la riqueza.
Para ello luchd deliodadamente hasta que en 1912
la clase gobernante comprendio cual era el rumbo
inexorable de las grandes mayorias de la sociedad.

En 1916 triunfa ampliamente la Union Civica
Radical, siendo electo Presidente su lider Hipolito
Yrigoyen, un ganadero bonaerense de mediana
cuantfa y personalidad muy austera. Comienza asi
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la repablica democratica, que sélo durara catorce
afios, en medio de la borrasca de la Primera Guerra
Mundial, en la que el pais permanece neutral. Los
tiempos econémicos no son los mas propicios: se
interrumpen los abastecimientos de bienes manu-
facturados importados y suben los precios de los
consumos basicos. Pero esto se convierte en incen-
tivo para comenzar el proceso de industrializacion
que con los afios convertiran al pais en una nacion
basicamente industrial.

Concluida la guerra europea, y superados los
desajustes que le acarrean al pais, éste entra de
nuevo en la senda de la gran prosperidad. El fre-
nesi de los afios veinte, que tanto vimos en el cine,
también aqui se vive. El pais goza de la democra-
cia y la abundancia: est entre los que tienen en el
mundo mas kilémetros de vias férreas por 1 000
habitantes. Su ingreso promedio per capita es uno
de los cinco mas altos de la tierra. Es, ademas, el
mayor destinatario de las inversiones britanicas
fuera de esas islas. Y su Presidente es un rancio
aristocrata, ex playboy de los balnearios y casinos
de la costa azul...pero de la UCR.

El crack de la bolsa neoyorquina echara todo
por la borda. Entre 1929 vy 1930 e! esquema de la
divisién internacional del frabajo se desploma. Las
exportaciones de cereales caen drasticamente y el
orgulloso Peso Argentino convertible automatica-
mente por oro desde 1899 se vuelve inconvertible.
No lo volvera a ser sino hasta en 1992. El partido
conservador no puede resistir la tentacion de recu-
perar el poder, ahora por la fuerza militar. Se
restaura asi la republica aristocratica, pero ahora
sin un plan definido como en 1880. Los militares
estan un breve periodo al frente del gobierno y
luego lo traspasan a los representantes del viejo
orden aristocratico. Pero se carece de respaldo
popular: las mayorias no aceptan la situacion y el
gobierno acude desvergonzadamente al “fraude
patridtico”.

En el frente econdmico, el liberalismo es reem-
ptazado por el intervencionismo. Ahora no es
cuestion de crecer sino de sobrevivir. Se establece
el control de cambios en 1932: permanecera hasta
1992, En 1935, Raul Prebisch recibe el encargo de
organizar el Banco Central como sociedad de ca-
pital mixto a partir de la ex-Caja de Conversion,

con la funcién de banco de emision. Parte de su
capital es britnico. Se implantan en 1932 los
impuestos sobre la Renta y sobre las Ventas (un
IVA embrionario). Se crean “‘juntas reguladoras’
de las producciones basicas del pais que, en defen-
sa de los precios, llegan a vsar los cereales como
combustibles de locomotoras. Pero lo que s mas
grave, se abandonan los vigjos ideales del libera-
lismo politico y los 0jos conservadores se vuelcan
hacia el nazismo y el fascismo: se dice que ha
llegado ““la hora de la espada® como lo afirma el
escritor Leopoldo Lugones. Surgen ‘“‘gunardias ci-
vicas” inspiradas en las tropas nazis de asalto: las
SA y SS de siniestra memoria. Los partidos politi-
cos como la UCR y el Socialista son perseguidos,
al igual que los comunistas. Por primera vez hay
presos politicos en las carceles. Todo esto es la
manifestacion externa de una feroz puja por repar-
tirse un pastel que de pronto se ha achicado: e}
suefio del crecimiento ilimitado quedd en eso: un
suefio mas.

El 4 de junio de 1943 el segundo golpe militar
destituye al Presidente conservador Ramén Casti-
llo e implanta un gobierno militar, que no oculta
sus simpatias por las potencias del Eje (Alemania
e [talia), Su base doctrinaria la redacta un coronel
desconocido por todo el mundo: Juan Domingo
Perdn. Este desconocido pronto mostrard que es
una persona de una astucia nada comun: utilizando
todas las armas que da el poder sin contrapesos,
logra reunir alrededor suyo cada vez a mayor
nmimero de organizaciones sindicales secundarias.
Estas ven en el corporativismo que €l les insinga
una oportunidad tnica de acceder a los privilegios
del poder. Esos sindicatos van atrayendo gradual-
mente al nuevo proletariado: los cabecita negra, la
extrafia raza de los desconocidos mestizos que
desde 1940 habian comenzado a llegar en oleadas
a Buenos Aires, La Plata y Rosario en busca de
mejorar sus miserables niveles de vida en el Norte.
Los militares se asustan, destituyen a Peron de su
cargo de Ministro de Trabajo y Previsién y lo
encierran en la isla de Martin Garcia, en medio del
Rio de la Plata. Su compafiera, Eva Duarte, logra
movilizar a las huestes sindicales v organiza el 17
de octubre de 1945 en Buenos Aires el primer
alzamiento popular desarmado desde el del 25 de
mayo de 1810. Consigue llenar la Plaza de Mayo,
frente a la Casa de Gobierno. Peron es liberado y
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se convierte en el candidato oficial del ejéreito. El
23 de febrero de 1946 Perdn gana la Presidencia
con poco mas de la mitad de los votos. El sistema
de representacion de la Ley Saenz Pefia le permite
contar con amplia mayoria en el Colegio Electoral.

Una vez en el poder, y ya casado legalmente con
su compafiera, poco a poco va instaurando un
sistema de gobierno inspirado en la [talia de Mus-
solini. Las libertades personales van siendo sutil
pero inexorablemente cercenadas. Los opositores
son perseguidos, encarcelados o, a veces, simple-
mente desaparecidos. Caer en desgracia ante Evita
puede equivaler a una sentencia de muerte. Entre
1947 y su muerte por un cancer en el titero en 1952,
ella es quien mas acabadamente encarna al poder.
Medio pais la idolatra como a una santa. La otra
mitad la odia profundamente.

La gran prosperidad que sigue al fin de la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando la Argentina s un
gran acreedor de Europa y “‘no se puede caminar
por los pasillos del Banco Central porque hay oro
por todas partes”, segiin Perén, hace que los nive-
les socio-econémicos mas desposeidos de la socie-
dad acceden a niveles de consumo que jamas antes
habian conccido. Pero a veces también conduce a
acciones descabelladas. Se confunde lo que son
programas de seguridad social con la simple dadi-
va que no resuelve el futuro: Evita reparte dinero,
juguetes y paquetes de Navidad pero su Fundacion
Eva Perén es un verdadero caos organizacional y
financiero. El gobierno emprende costosas y apa-
ratosas obras de bienestar, pero la infraestructura
se deteriora a pasos agigantados y los grandes
proyectos basicos que demanda un pais que pre-
tende ser industrial avanzan a ritmo de tortuga. La
produccion petrolera decrece y el pais vuelve a ser
un gran importador de crudo, a pesar de sus gran-
des yacimientos inexplotados. Se expropian en
1948 los ferrocarriles, que para esa fecha ya se han
vuelto obsoletos. Los britanicos obtienen un pre-
cio excelente y el pais termina por agotar sus
reservas monetarias con esa y otras expropiacio-
nes parecidas.

La fiesta termina en 1951, poco antes del final
de ese primer sexenio suyo en el poder. Los pre-
cios agricolas comienzan a bajar debido a la recu-
peracion de la agricultura europea. Ahora se vuel-

ve dificil colocar en el exterior los excedentes
exportables. Empiezan los estallidos de huelgas,
que generalmente son sofocados violentamente.
Inclusive hay un alzamiento militar parcial que
fracasa. Se implanta un vasto plan de austeridad
para ahorrar divisas. Comienzan los apagones de
energia, algo antes nunca visto. No obstante la
crisis, Peron manipula politicamente las informa-
ciones y logra que se convoque en 1951 a la
eleccién de una Convencién Constituyente para
redactar la Constitucion de la Nueva Argentina. Si
bien se respeta la mayor parte de los articulos del
texto de 1853, la nueva version que aprueba la
Convencién le permite reelegirse indefinidamen-
te. Lo que aprovecha en 1952, cuando es reelecto
para su segundo sexenio, que ya no podra terminar.

En los afios siguientes, parejo con la implanta-
cidn de un programa monetarista destinado a res-
tablecer el equilibrio de la balanza de pagos, arre-
cia la represion. El régimen no admite oposicion.
La Prensa, uno de los dos diarios conservadores de
Buenos Aires y que ejerce una critica implacable
es confiscado y entregado a la central obrera, la
CGT. Sus propietarios y redactores deben huir al
exilio. Cada vez un mayor numero de politicos,
periodistas y criticos del régimen viven exiliados
en Montevideo. La muerte de Evita le afecta pro-
fundamente. Para distracrse se dedica a atraer
nifias adolescentes a su entorno. Una joven de
quince afios se convierte en su amante con el
beneplécito de sus padres. El escandalo estalla, la
Iglesia Catdlica reacciona con una critica atroz y
Perén devuelve los ataques. La ruptura con la
Iglesia no es tolerada por las fuerzas armadas y
luego de un sangriento intento fallido por derro-
carlo el 16 de junio de 1955, (seguido del saqueo
e incendio de la catedral, la curia y las iglesias
coloniales del centro histérico) en septiembre es-
talla una sangrienta pero breve guerra civil. A los
ocho dias Perén renuncia y escapa al Paraguay,
donde su amigo Stroesner le devuelve el favor de
haberlo colocado en la presidencia de ese pais
dandole asilo. Durante 18 afios no volvera a pisar
la Argentina. Sélo puede regresar después de que
el gobierno, por razones politicas, se desiste de
continuar la accion penal que por los delitos de
estupro y perversion de menores —plenamente
comprobados— le habia entablado ante la justicia
penal.
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A la caida de Perdn suceden 18 afios de inesta-
bilidad politica y rumbo econdmico zigzagueante.
En lo politico, la proscripcion del peronismo que
imponen en todo ese tiempo los militares le quita
legitimidad a los gobiernos civiles de Arturo Fron-
dizi (1958-1962) y Arturo lilia (1963-1966), pro-
venientes de las dos ramas en que se habia escin-
dido la Unién Civica Radical en 1958. La
economia, por su parte entra en un esquema de
“arrancar-frenar-retroceder’’. Los gobiernos civi-
les se alternan con los militares, quienes abierta-
mente toman el poder en dos ocasiones, fijandose
objetivos de “‘reorganizacion nacional” pero no
plazos para alcanzarlos. En las dos ocasiones fa-
llan. Pero la segunda es la que marcara su liquida-
cién como factor de peso en la politica argentina
por muchos afios,

Llegados en 1976 para poner orden en el caos
en que habia caido el gobierno de Maria Estela
Martinez (vinda de Per6n), terminaron en 1983
con una situacién mas cadtica ain que la que
habian heredado. A esto se sumé el terror de la
guerra sucia, el estigma de por lo menos 10 000
desaparecidos y la vergonzosa Guerra de las Mal-
vinas cuando intentaron jugar como si fueran Da-
vid frente a Goliath.

En 1983 se restaura la democracia simultanea-
mente en los tres niveles de gobierno: federal,
provincial y municipal. Ratl Alfonsin es electo
Presidente. Su mayor mérito es haber vuelto a
poner en funcionamiento en plenitud a la Repibli-
ca, luego de 53 afios en que permanecio escondida
en el desvan de los trastos viejos., Pero fracasa
estrepitosamente en lo econémico: su politica en
la materia también es zigzagueante y no acierta a
ver las implicaciones de las nuevas tendencias
econdmicas del mundo. De ese modo, la economia
no logra salir del pantano en que la habian dejado
los militares en 1983. La hiperinflacion estalla al
final de su sexenio, pierde el control de 1a econo-
mia y cunde una sensacion generalizada de vacio
de poder. En vista de estos acontecimientos decide
traspasar anticipadamente su cargo al Presidente
electo, Carlos Menem.

Luego de un primer afio titubeante, Menem
implanta en 1991 por medio de su ministro de
economia Domingo Cavallo un programa de esta-
bilizacién econdmica que en sus cuatro primeros
afios es sumamente exitoso, haciendo crecer el PIB
en mas del 30% acumulado. El plan se centra en
la convertibilidad antomaética entre el Peso y el
Déolar a una paridad de uno a uno fijada por ley del

Argentina/Federalismo Fiscal
Ingresos y Gastos Federales-1995 Real
Millones de Pesos
(un peso = un ddlar)

Ingresos 1995
Impuestos coparticipables 29239 59%
Impuestos aduanales-no coparticipables 1 796 4%
Aportaciones seguridad social 13705 28%
Otros ingresos 4534 9%
Total ingresos 49 273 100%
Egresos
Gastos corrientes Gob. Federal 19 052 3%
Gastos de capital Gob. Federal 1135 2%
Prestaciones Seguridad Social 15921 32%
Transferido a provincias 14538 30%
Total Egresos 50 646 103%
Deéficit fiscal (1373 —3%

Transferido a Provincias versus ingresos coparticipables

49.7%
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Argentina/Federalismo Fiscal
Transferencias de Recursos a las Provincias-1995 Real

Recursos Provincias destinatarias

Transferencia automdtica Millones $ Millones 8 %
Coparticipacién Federal 8092 Buenos Aires 3290 22.6%
Clausula de garantia 846 Santa Fe 1104 7.6%
Fondo compensador desequil. 544 Cérdoba 1 007 6.9%
Impuesto a las Ganancias (ISR) 871 Entre Rios 610 4.2%
Imptos. combustibles 1201 Tucuman 597 4.1%
Sistema Seguridad Social 163 Chaco 586 4.0%
Transferencia de servicios 1317 Mendoza 539 3.7%
Fondo educativo 48 Santiago del estero 507 3.5%
Total transf. automética 13 082 Sub-total 8241 56.7%
Otras transferencias Restantes 15 provs,

(leyes varias) 1456 6297 43.3%
Total recursos transferidos 14 538 14 538 100.0%

Argentina/Federalismo Fiscal
Transferencias de Recursos a las Provincias-1995 Real
Millones de Pesos (Un Peso = Un Délar)

Relacion entre poblacion y recursos federales transferidos

Proporciones Coeficiente
Millones Milesde  Pesos por
Region/Provincia 3§ transfer.  habitantes  habitante  Transfer.  Habitantes F/F

Pampa hiimeda
Buenos Aires

(incluye Gran B.A ) 3290 12 604 261 24.4% 43.4% 0.56
Santa Fé 1104 2766 399 8.2% 9.5% 0.86
Cordoba 1 607 2748 366 7.5% 9.5% 0.79
Entre Rios 610 1 006 606 4.5% 3.5% 1.30
Total region 6011 19 124 314 44.5% 65.9% 0.68
Nor-Qeste
Catamarca 331 233 1402 2.4% 0.8% 3.05
Jujuy 386 503 767 2.9% 1.7% 1.65
La Rioja 373 191 1 952 2.8% 0.7% 4.19
Salta 504 822 614 3.7% 2.8% 1.32
Santiago del Estero 507 641 791 3.8% 2.2% 1.70
Tucuman 597 1134 527 4.4% 3.9% 1.13

Total region 2698 3524 766 20.0% 12.1% 1.65
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Nor-Este

Corrientes 483 749
Chaco 586 824
Formosa 451 355
Misiones 441 724
Total region 1961 2652
Cuyo y Pampa seca

La Pampa 260 237
Mendoza 539 1388
San Juan 429 529
San Luis 302 246
Total regidn 1530 2 400
Patagonia

Chubut 269 328
Neuguén 279 326
Rio Negro 361 467
Santa Cruz 253 148
Tierra del Fuego 148 59
Total regién 1311 1328
Total pais 13 511 29 028

645 3.6% 2.6% 1.39
711 4.3% 2.8% 1.53
1269 33% 1.2% 2.73
609 3.3% 2.5% 1.31
740 14.5% 5.1% 1.59
1097 1.9% 0.8% 2.36
388 4.0% 4.8% 0.83
811 3.2% 1.8% 1.74
1227 22% 0.8% 2.64
637 11.3% 8.3% 1.37
820 2.0% 1.1% 1.76
857 2.1% l.1% 1.84
772 2.7% 1.6% 1.66
1711 1.9% 0.5% 3.68
2516 1.1% 0.2% 541
987 9.7% 4.6% 212
465 100.0% 100.0% 1.00

41

Habitantes: Estimado para 1989. Aunque la poblacién actual es del orden de 33 millenes, su distribucién geografica no muestra

desviaciones significativas que alteren et coeficiente *“E/F”.

Congreso. Se privatiza casi todo el aparato estatal,
incluidos petréleo, gas, petroquimica, electricidad
y ferrocarriles. En muchas de las privatizaciones
el criterio fue el de dividir a la ex-empresa estatal
en varias unidades funcionales auténomas, adju-
dicando cada una de éstas a distintos accionistas.
Esto ha sido particularmente aplicado en los casos
del petroleo, teléfonos y ferrocarriles. Sin embar-
go, todo el esquema esta basado en un flujo per-
manente de inversiones desde el extranjero que el
“efecto tequila’ paralizd a comienzos de 1995. La
fuga de divisas que siguid a la devaluacion def
Peso Mexicano provoco en Argentina, por el me-
canismo de convertibilidad automatica, una gran
caida de los depdsitos y el crédite bancario. Esto
condujo a la liquidacion o absorcién de numerosos
bancos menores por los mayores del sistema finan-
ciero. Datos de los ultimos meses estaban insi-
nuando una reactivacion de la economia, que en
1995 vio una reduccién del 4% en el PRI

Organizacion Constitucional Argentina

» Sinopsis del Proceso Constitucionalista,

A partir de la caida del poder espafiol (25 mayo
1810) las provincias originarias comienzan a darse
sus propias instituciones constitucionales. En las
provincias mas extensas se dan movimientos se-
paratistas que resultan en la formacién de nuevas
provincias:

Cuyo da origen a Mendoza, San Juan y San
Luis.

Tucuman a Tucuman, Salta, Catamarca, La
Rioja y Santiago del Estero.

De Salta se segrega luego Jujuy.

Las antiguas Misiones originaron Corrientes y
diversos territorios nacionales.
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Permanecen sin cambio: Buenos Aires, Cordo-
ba, Santa Fé, Entre Rios.

Ciertos territorios del ex-virreynato se segregan
en este lapso.

La Provincia del Paraguay (1811) y las 4 del
Alto Pera (Bolivia desde 1826) se constituyen
como paises independientes.

Por pacto entre Argentina y Brasil se crea el
Uruguay en la ex Provincia de 1a Banda Oriental
(1827).

Una expedicion pirata auspiciada por Gran Bre-
tafia expulsa a la poblacion argentina de las Islas
Malvinas (1833).

La Patagonia continental y Tierra del Fuego
(mitad oriental) seran ocupadas a partir de 1850.

Entre 1813 y 1826 se dan intentos constitucio-
nales donde Buenos Aires siempre busca imponer
la forma unitaria (centralista)de gobierno, recha-
zada por todas las demas provincias. A partir de
1820 no hay gobierno nacional.

Las provincias se manejan independientemen-
te, guerrean entre ellas y delegan las relaciones
exteriores y la defensa exterior en Buenos Aires
(1820-1853). En 1853 se sanciona la Constitucion
Nacional de la Confederacion Argentina (la actual
sin sus reformas posteriores), con 13 provincias.
Buenos Aires se constituye como pais inde-
pendiente. En 1860 Buenos Aires derrota militar-
mente a la Confederacion y pacta la formacion de
la Repiiblica Argentina, asegurandose ciertos pri-
vilegios. Entre 1860 y 1880 el Gobierno Federal
se asienta en Buenos Aires como huésped del de
la Provincia de Buenos Aires. En 1880 se federa-
lizan (previa expulsién del Gobierno Federal de la
ciudad y corta guerra civil) los municipios de
Buenos Aires, Belgrano y San José de Flores
formandose el actual Distrito Federal (200 km?) y
se funda la actual capital de la Provincia de Buenos
Aires: La Plata.

En el Siglo XX los antiguos territorios nacionales
del N.E. y Sur son convertidos en las provincias de:

Misiones, Chaco, Formosa y La Pampa: 1951.

Neuquén, Rio Negro, Chubut v Santa Cruz:
1958.

Tierra del Fuego: 1984,

En 1984 se declara por ley a Viedma (Rio
Negro) nueva Capital Federal. El traslado esta aun
pendiente.

Las reformas de 1994 a la Constitucién Nacio-
nal otorgaran al actual Distrito Federal un status
equivalente al de provincia Inego del traslado del
Gobierno Federal a Viedma. En 1995 se eligid por
voto popular al primer jefe de gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires. Mientras tanto, ¢l Con-
greso Nacional funge también como Legislatura
del actual Distrito Federal.

La Constitucion Nacional (o Pacto Federal)
de 1853: sus motivos y propasitos:

La Convencion Constituyente de los repre-
sentantes del pueblo argentino.

Por voluntad y eleccidn de las provincias que lo
componen.

En cumplimiento de pactos pre-existentes.

Para constituir la unidn nacional, afianzar la
justicia y la paz interior.

Proveer a la defensa comun y promover el
bienestar general.

Asegurar los beneficios de la libertad.

Para nosotros y todos los hombres del mundo
que quieran habitarla.

Mecanismo para sancionarla o modificarla:

Declaracion por el Congreso de la necesidad de
modificarla en aspectos especificos.

Eleccion popular de convencionales por repre-
sentacion proporcional.
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Redaccion y sancion de las reformas por la
Convencion, previo debate.

Jura de lealtad y obediencia por el pueblo.

Las constituciones provinciales pre-existentes
v su adecuacion a la Nacional,

Requisitos que deben llenar las provincias para
autogobernarse.

Retencion de atribuciones no delegadas al po-
der federal.

Diferencias entre constifuciones: sus motivos.

Jerarquia legislativa: orden de pre-eminencia
de los ordenamientos legales.

Nivel Federal.
1. Constitucion Nacional (Federal).

2. Cédigos Fundamentales vinicos para todo el
pais:

Civil, de Comercio, de Mineria, del Trabajo,
Penal y Aerondutico y sus respectivas leyes com-
plementarias.

3. Tratados con potencias extranjeras.

4. Leyes de aplicacion en todo el pais.

5. Leyes de aplicacion exclusiva en territorios
federales.

6. Decretos presidenciales reglamentarios de
las leyes.

7. Resoluciones ministeriales reglamentando
en detalle los decretos presidenciales.

Nivel provincial.
1. Constitucion Nacional.
2. Constitucion provincial.

3. Cadigos nacionales fundamentales.

4. Tratados con potencias extranjeras.

5. Leyes de aplicacion nacional y leyes-conve-
nio con la Federacion.

6. Codigos de procedimiento en lo civil, comer-
cial, penal y mineria.

7. Demas leyes locales sancionadas por la res-
pectiva legislatura.

8. Decretos de sus respectivos gobernadores
reglamentando leyes provinciales.

9. Resoluciones ministeriales provinciales re-
glamentando los decretos provinciales.

Forma y niveles de gobierno

Forma: representativa, republicana y federal.

Niveles de Gobierno establecidos en la Consti-
tucion Nacional:

Gobierno Federal.

Gobiernos provinciales (23 provincias: 14 his-
toricas y 9 incorporadas en el siglo XX).

Gobiernos municipales (partidos o departa-
mentos).

Atribuciones de cada nivel de gobierno:

Nivel Federal: atribuciones que le son delega-
das constitucionalmente por las provincias.

Provincias: retienen todas las atribuciones no
delegadas en el Gobierno Federal.

Municiptos: las que les delegue su respectiva
provincia.

Atribuciones del Nivel Federal.

Dictar los codigos fundamentales (Civil, Co-
mercial, Penal, Mineria y Trabajo).
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Sostener el culto catélico apostdlico romano.

Proveer a los gastos de la Nacién con el Tesoro
Nacional.

Manejar las relaciones con otros paises y orga-
nismos internacionales.

Firmar tratados con otros paises y organismos
internacionales.

Suscribir o adherir a tratados de integracion en
organizaciones supra-estatales.

Regular lo relativo a nacionalidad y extranjeria.

Organizar la defensa nacional y las fuerzas
armadas, declarar la guerra y hacer la paz.

Arreglar los limites internacionales y fijar los
de las provincias entre si.

Garantizar e intervenir para asegurar o restable-
cer ¢l orden constitucional en las provincias.

Legislar en materia aduanera / derechos de im-
portacion y exportacion.

Imponer contribuciones indirectas (al igual que
las provincias).

Imponer contribuciones directas coparticipa-
bles uniformemente en todo el pais.

Contraer empréstitos y arreglar el pago de la
deuda publica interna y externa.

Emitir moneda fijando su valor y ¢l de las mo-
nedas extranjeras.

Legislar sobre las normas minimas generales de
proteceion del medio ambiente,

Legislar v gobernar directamente la capital fe-
deral.

Atribuciones del Nivel Provincial.

Todas las que no hayan delegado en el Gobierno
Federal (Constitucion y pactos).

Gobernadores: agentes naturales del gobierno
federal para aplicar la Constitucion.

Dictar y reformar sus propias constituciones
consistentemente con la federal.

Elegir sus gobernadores, legislaturas y jueces
sin intervencion federal.

Requisitos para gozar de su autonomia:
Administrar la justicia ordinaria.
Organizar su régimen municipal.
Asegurar la educacion primaria.
Sancionar su propia legislacion electoral.

Sancionar los Cddigos de Procedimientos Ci-
vil, Comercial, Penal, Minero y del Trabajo.

Organizar y operar su Registro Civil.

Definir regimenes de colonizacion de tierras
fiscales.

Mantener el orden vy la seguridad: poseer su
propia organizacion policial y de bomberos.

Sancionar leyes impuestos directos e indirectos
en su territorio.

Definir sus propios presupuestos de egresos y
calculo de recursos.

Contraer empréstitos internos o en el extran-
jero.

Percibir sus respectivas coparticipaciones pro-
porcionales en impuestos federales.

Ejercer el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio.

Realizar obras publicas, inversiones en infraes-
tructura y exploracion de sus recursos.

Dictar la legislacién y normas de detalle para
proteger el medio ambiente.
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Crear en su territorio regiones para ¢l desarrollo
economico y social.

Tomar medidas para promocién econdémica y
atraer capitales extranjeros.

Tener sus propias instituciones financieras (sin
facultad de emision).

Establecer organismos de asistencia y prevision
social.

Celebrar convenios internacionales compati-
bles con la politica exterior federal.

Atribuciones del Nivel Municipal,

Las que resulten del régimen establecido por la
respectiva provincia.

Establecer contribuciones y derechos para su-
fragar sus servicios.

Percibir coparticipaciones de impuestos y ren-
tas provinciales.

Régimen edilicio, de transito vehicular v de
convivencia vecinal.

Servicios publicos municipales: limpieza, sani-
dad, alumbrado, pavimentacidn, etcétera.
Organizacion del Nivel Federal

Poder Ejecutivo. Presidente de la Nacion

Requisitos:

Argentino nativo o hijo de argentino nativo
(padre o madre).

Llevar un minimo de seis afios en gjercicio de
la ciudadania argentina.

Edad minima: 30 afios.

Residencia minima inmediata anterior en el
pais: dos afios.

Renta anual minima: dos mil pesos fuertes (en
1853) o su equivalente actual.

Eleccidn: voto popular directo en dos vueitas si
ningin candidato supera en la primera el 45% de
fos votos afirmativos (no en blanco) emitidos va-
lidos, o 40% si tiene 10 puntos porcentuales de
ventaja sobre la segunda formula).

Reemplazo automatico por el Vice-Presidente
en caso de ausencia, enfermedad, muerte o desti-
tucion.

Duracion del mandato: 4 afios, reelegible por
solo un periodo consecutivo ignal (limitacién apli-
cable también en caso de sucesion reciproca entre
Presidente y Vice). Ulteriores reelecciones requie-
ren un intervalo de un periodo.

Atribuciones del Presidente de la Nacion.
Jefe supremo de la Nacién.
Jefe del Gobierno.

Responsable politico de Ia administracion ge-
neral del pais.

Comandante en Jefe de las fuerzas armadas.

Colegislador: propone al Congreso textos lega-
tes y promulga las leyes.

Reglamenta la aplicacion de las leyes dictadas
por el Congreso.

Designa a los jueces de la Corte Suprema con
acuerdo piblico del Senado.

Elige los jueces federales en las ternas propues-
tas por el Consejo de la Magistratura.

Designa y supervisa al Jefe del Gabinete, mi-
nistros, oficiales de su secretaria y empleados.

Con acuerdo del Senado nombra y remueve
embajadores, enviados y encargados de neg.

Prorroga sesiones ordinarias o convoca a ex-
traordinarias de! Congreso.
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Indultar o conmutar penas en delitos de juris-
diccion federal.

Poder Legislativo: Congreso Nacional

Estructura: bicameral.

Camara de Diputados: representantes del
pueblo.

Senado: representantes de las provincias y la
Capital Federal.

Periodo de sesiones: ordinario:1° de marzo al
30 de noviembre, prorrogable extraordinario: con-
vocado por el Presidente de la Nacion.

Suspensién de sesiones por una Camara mas de
3 dias: requiere consentimiento de la otra.

Son jueces de las elecciones de sus respectivos
miembros.

Facultad disciplinaria con sus miembros res-
pectivos.

Inmunidad parlamentaria: no pueden ser arres-
tados salvo flagrancia, acusados, interrogados ju-
dicialmente, molestados por sus opiniones o dis-
cursos o juzgados sin acuerdo de su Camara.

Atribuciones del Congreso:
Exclusivas.

Definir la estructura del Poder Judicial Federal
y la legislacion basica nacional.

¢ Crea los tribunales federales y locales infe-
riores a la Corte Suprema de Justicia.

» Crea los tribunales locales (equivalentes a
provinciales) de la Capital Federal.

e Dictar los c4digos nacionales basicos: Civil,
Comercial, Penal, Mineria y Trabajo.

Legislar sobre:
» Naturalizacién y nacionalidad.

« Quiebras y falsificacion de moneda y docu-
mentos publicos.

» Establecimiento del juicio por jurados.

¢ Todo lo necesario para ejercer sus poderes
constitucionales.

Legislar en materias financieras e impositivas
especificas:

« Fijar el valor de la moneda nacional y las
extranjeras, y el sistema de pesos y medidas.

» Fijar el presupuesto de gastos y cilculo de
recursos de la administracién nacional.

+ Legislar sobre aduanas e imposicion de gra-
vamenes al comercio exterior.

« Imponer contribuciones directas (exclusiva-
mente) e indirectas para todo el pais.

» Sancionar Ley-convenio con provincias so-
bre coparticipacion de impuestos.

* Modificar temporalmente asignaciones es-
pecificas de recursos coparticipables.

+ Acordar subsidios del tesorc nacional a las
provincias para cubrir sus déficits.

» Contraer empréstitos y arreglar el pago de la
deuda piblica interna y externa.

Regular actividades econdmicas basicas.

+ Legislar sobre comercio interior e interna-
cional.

s Reglamentar la libre circulacion de los rios
interiores a todas las banderas.

e Arreglar y establecer los correos generales
de la Nacion.
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s Habilitar puertos y crear o suprimir aduanas. s Aprobar orechazar tratados con el extranjero
y organizaciones internacionales.
Control de la gestion de los poderes Ejecutivo

y Judicial. « Aceptar ladenuncia de Declaracionesy Con-

Reglamentar la Auditoria General de la Na-
cion (su presidente serd propuesto por el
partido de oposicion con mayor niimero de
bancas en el Congreso).

Reglamentar el funcionamiento del Consejo
de la Magistratura y designar a los miembros
que representan al Congreso.

Establecer el Ministerio Pidblico Federal
(Procurador y Defensor generales).

Acusar y juzgar en juicio politico al Presi-
dente de la Nacion, Vice-presidente, jefe del
gabinete y demds ministros e integrantes de
la Corte Suprema de Justicia.

Aprobar o desechar la cuenta de inversion.

venciones Universales.

« Fijar las fuerzas armadas en paz y en guerra
y su régimen de funcionamiento.

» Autorizar al Poder Ejecutivo a declarar la
guerra, hacer la paz y tomar represalias.

Correlativas con las de legislaturas provin-
ciales.

¢ Promocion econdmica, educacional, inmi-
gracion, colonizacidn, inversion extranjera,

del desarrollo humano, artistico, cultural.

» Reconocer la pre-existencia €tnica y cultural
indigena (comunidades, posesiones, etcétera).

» Proteger la identidad y pluralidad cultural, la

creacidn y circulacion de obras de autor.
¢ Llamar a comparecer a los Ministros del

Poder Ejecutivo. » Establecer regimenes que garanticen la
igualdad de oportunidades.
Regular las relaciones con y entre las provin-
cias. Cdmara de Diputados.

e Arreglar definitivamente los limites interna- Cantidad: Un diputado por cada 33 000 habi-

cionales ¢ interprovinciales. tantes o fraccion no inferior a 16 500 por provincia
y D.F,,

» Crear nuevas provincias en territorios fede-
rales. Mandato: 4 afios, reelegibles indefinidamente.

» Declarar el estado de sitio (suspension tem- Representacion: proporcional directa por pro-
poral de garantias) ante conmocion o subver- vincia y por Capital Federal (sistema D Hont).

sion en todo o parte del pais.
Requisitos: minimo 25 afios de edad y 4 como
» Decretar la intervencidn federal a las provin- ciudadano, nativo de la provincia o residente en
cias 0 a la Cdad. de Buenos Aires. elia los 2 1ltimos afios. El servicio federal en su
territorio no es computable para residencia.
Regular las relaciones con el extranjero y la
defensa nacional. Renovacion de ta Cadmara por mitades cada dos
anos.
e Aprobar tratados de integracion con paises
latinoamericanos y otros paises. Atribuciones especificas:
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Iniciativa en leyes sobre contribuciones y reclu-
tamiento de tropas.

Acusar ante el Senado por causas politicas o
penales al Presidente, Vice-Presidente, Jefe del
Gabinete, Ministros del Poder Ejecutivo y miem-
bros de la Corte Suprema, en el ¢jercicio de sus
funciones.

Senado:

Tres senadores por provincia y tres por la Ca-
pital Federal.

Eleccion: directa y conjunta por la legislatura
de cada provincia.

Representacién: 2 por partido con mas votos y
1 por e partido que le sigue.

Mandato: 6 aiios, reelegibles indefinidamente.
El Senado se renueva por mitades cada 3 afios.

Regquisitos: minimo 30 afios de edad y 6 como
ciudadano, nativo de, o residente los 2 altimos
afios en la provincia que represente, y renta anual
de 2 000 pesos fuertes (en 1853) o su equivalente
actual,

Presidencia del Senado: por el Vice-Presidente
de laNacion. El Presidente Provisional del Senado
es N° 2 en el orden sucesorio por acefalia presi-
dencial, después del Vice-Presidente.

Atribuciones especificas:

* Actuar como juez en los juicios politicos y
destituir a los condenados.

s Autorizar al Presidente a declarar estado de
sitio en caso de ataque exterior.

¢ Dar acuerdo para designar miembros de la
Corte Suprema, jueces federales y locales
de la Capital Federal, Jefe del Gabinete,
ministros, embajadores y ministros pleni-
potenciarios y oficiales superiores de las
fuerzas armadas (generales, almirantes y
brigadieres).

Poder Judicial: Corte Suprema de Justicia y
demais tribunales inferiores que el Congreso
establezca

Regquisitos para ser juez de la Corte Suprema:

Abogado con minimo 8 afios de ejercicio pro-
fesional.

Minimo 30 afios de edad y 6 como ciudadano,

Renta anual de 2 000 pesos fuertes (en 1853)
0 su equivalente actual.

Cantidad de jueces: siete, que eligen un Presi-
dente de la Corte entre ellos.

Designacion: Presidente de 1a Republica previo
acuerdo del Senado (2/3 votos presentes).

Mayores de 75 afios: deben repetir acuerdo del
Senado cada 5 afios, sin limite de veces.

Remocion: mediante juicio politico por mal
desempefio, mala conducta o delito (La Camara de
Diputados acusa y el Senado juzga).

Consejo de la Magistratura:

Funcionamiento: de acuerdo a ley especial san-
cionada por mayoria de todos los miembros de
cada una de las dos camaras (de Diputados y el
Senado).

Integracion: debe procurar el equilibrio entre la
representacion de:

» los 6rganos politicos resultantes de la elec-
cion popular.

» los jueces de todas las instancias.

¢ los abogados matriculados ante el fuero fe-
deral.

e otras personas del ambito académico y cien-
tifico.
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Atribuciones.

¢ Seleccionar en concursos puablicos a los pos-
tulantes a magistraturas inferiores y entrega
ternas vinculantes al Presidente de la Repu-
blica, para que éste designe uno de ellos.

» Ejercer los recursos que le asigna el Presu-
puesto al Poder Judicial.

e Ejercer facultades disciplinarias sobre ma-
gistrados.

» Decidir la apertura de procesos de remocién
de magistrados, suspenderlos y acusarlos,

» Reglamentar la organizacién del Poder Ju-
dicial.

Tribunales inferiores

» (Camaras de Apelaciones (Revision de fallos
de primera instancia).

» Jueces Federales (Primera instancia).

Designacion. por Presidente de la Repiblica,
en base a terna del Consejo de la Magistratura y
con acuerdo previo del Senado, considerando su
idoneidad.

Remocion: a raiz de acusacién de mal desem-
pefio o delito por el Consejo de la Magistratura
ante jurado de enjuiciamiento, en fallo irrecurri-
ble. En caso de delito, sigue luego la accién penal
ordinaria. Si no hay sentencia desfavorable o
transcurren mas de 180 sin sentencia el juez es
repuesto en su cargo.

Jurado de Enjuiciamiento

Reglamentado por misma ley especial del Con-
sejo de la Magistratura.

Integrado por: legisladores, magistrados y abo-
gados de la matricula federal.

Recibe la acusacién del Consejo de la Magis-
tratura y juzga al juez acusado.

Debe fallar en plazo de 180 dias desde decisién

de iniciar actuaciones: caso contrario las actuacio-
nes se archivan y el juez es repuesto en su cargo.

Jurisdiccion Federal

Causas sobre puntos regidos por:

¢ [a Constitucion.

» Los Cadigos Civil, Comercial, Penal de Mi-
neria v del Trabajo cuando las cosas o las
personas caen en jurisdiccion federal por ser
controversias entre:

* LaNacion (Federacion) y un tercero.

+ Dos o mas provincias.

» Una provincia y personas avecindadas en
otra provincia.

» Personas avecindadas en una provincia y
las de otra provincia.

¢ Una provincia contra estado o ciudadano
del extranjero.

e Personas de una provincia contra estado o
ciudadano del extranjero.

e (En los demas casos, la jurisdiccion es
provincial y no federal).

» Demas leyes de aplicacion nacional sancio-
nadas por el Congreso.

» Tratados con paises extranjeros, organismos
nacionales y supra-nacionales,

¢ Temas concernientes a embajadores, minis-
tros y consules extranjeros.

* Almirantazgo y jurisdiccién maritima .
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Instancias judiciales:

Primera: Jueces federales (distribuidos por todo
el pais).

Corte Suprema de Justicia.

Sélo en relacion con embajadores o cuando una
provincia sea parte en el juicio.

Segunda: Camaras Federales de Apelacion (di-
vididas en salas, y su plenario).

Tercera: Corte Suprema de Justicia (recurso
extraordinario).
Nivel Provincial
Su organizacion esta fijada por la respectiva cons-
titucion provincial, que debe establecer:

Sistema de gobierno representativo y republi-
cano .

De acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucion Nacional .

Su sisterna de administracion de justicia, su
régimen municipal y la educacion primaria.

Poderes de gobierno.

Su régimen muestra variaciones entre las 23
provingcias de la Repiblica.

L.a respectiva constitucion provincial establece
el régimen de cada uno de ellos, los requisitos que
deben cubrirse para ser electos, la duracion de sus
mandatos y las atribuciones de sus poderes.

Poder Ejecutivo:
Gobernador.
Poder Legislativo:

Legislatura de la provincia: unicamerales y bi-
camerales.

Poder Judicial:

Corte Suprema o Tribunal Superior de la
provincia.

Camaras de apelaciones

Jueces de primera instancia en sus distintos
fueros (Civil, Comercial, Penal, etcétera).

Poder Ejecutivo provincial

Requisitos:

Se requiere ser nativo de la provincia o una
residencia previa inmediata de un cierto nu-
mero de afios, una edad minima y, si es
naturalizado, una antigiiedad minima como
ciudadano argentino. El servicio federal rea-
lizado en territorio de una provincia no da
antigiicdad de residencia en ella.

Eleccion:

por voto popular directo. En algunas provin-
cias hay dos vueltas enfermedad, muerte o
destitucion.

Duracion del mandato: generalmente entre
3 y 4 afios, por Unico periodo o reelegible por
solo un periodo consecutivo igual o indefini-
damente, segln la provincia. No hay limita-
ciones para ulteriores periodos de gobierno
en caso de permitirse reeleccioén o reeleccion
por un solo periodo, siempre que haya trans-
currido un periodo interrnedio.

Atribuciones del gobernador (pueden mostrar
variaciones de una provincia a otra).

s Jefe supremo de la provincia.
» Jefe del gobierno provincial.

s Responsable politico de la administracion
provincial.

¢ Responsable directo de la seguridad (policia
de la provincia).
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Colegislador: propone a la legislatura textos
legales y promulga sus leyes.

Reglamenta la aplicacion de las leyes dicta-
das por la legislatura.

Designa a los jueces de la Corte Suprema
provincial con acuerdo de la legislatura res-
pectiva.

Designa y supervisa a su gabinete de minis-
tros, oficiales y empleados.

Prorroga sesiones legislativas ordinarias o
convoca a extraordinarias.

Indulta o conmuta penas en delitos de orden
comun {(jurisdiccion local).

Poder Legisiativo provincial

Atribuciones de la legislatura provincial.

Aprobar el Presupuesto y Calculo de Recur-
sos de la provincia.

Aprobar la cuenta publica de la provincia.

Sancionar y actualizar los Codigos de Proce-
dimiento de su provincia en materia Civil,
Comercial, Penal, de Mineria y de Trabajo.

Crear los tribunales inferiores a la Corte
Suprema provincial.

Dictar las leyes y reglamentos de Ia policia
de la provincia.

Establecer mediante ley organica el régimen
de municipios provinciales.

Expedir leyes reglamentarias de su respecti-
va constitucion provincial.,

Legislar sobre derechos y garantias con-
sistentemente con la Constitucion Na-
cional.

Legislar sobre los sistemas de seguridad so-
cial provinciales.

Legislar para proteger a los pueblos indige-
nas v sus culturas.

Sancionar leyes para colonizacion de tierras
cultivables fiscales de la provincia.

Regular la explotacion de sus recursos natu-
rales y cobro de regalias.

Dar leyes organicas de instituciones finan-
cieras y empresas provinciales.

Lstablecer regimenes y zonas de promocion
y desarrollo econdmico.

Aprobar empréstitos del extranjero (requie-
ren aprobacion del Congreso).

Sancionar o adherir a leyes-convenio con el
nivel federal y/u otras provincias sobre:

« Coparticipacion de impuestos federales.

e Administracion de justicia, intereses eco-
ndmicos y trabajos de utilidad comiin, con
conocimiento del Congreso Federal.

» Proteccion ambiental / ecologia (legisla-
cidn de detalle).

» Participacion en organismos de control
sobre libre competencia funcionamiento
de mercados, proteccion de consumido-
res, de su salud, seguridad e higiene, mo-
nopolios naturales y legales, calidad y
eficiencia de los servicios pablicos.

» Proteccién a los pueblos indigenas y sus
culturas.

Poder Judicial: Jurisdiccion y atribuciones:

« Aplicar la legislacion de orden com(n segon

los cédigos de procedimientos de la provin-
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cia {Civil, Comercial, Penal, Minero y del
Trabajo).

+ Entender en todos los casos originados en
leyes provinciales.

« Cuestiones contenciosas entre el estado pro-
vincial y sus habitantes.

Municipios: denominados partidos o departa-
mentos, segin la provincia.

Ramas:

Ejecutiva: Intendente (alcalde)

Legislativa: Consejo Deliberante: elabora
ordenanzas y normas municipales

Judicial: Juzgados municipales de faltas:
juzgan infracciones a las ordenanzas y nor-
mas.

El municipio no posee fuerza policial propia.
La policia provincial posee comisarias con
la guarnicion requerida por su dimension
territorial, poblacién y actividad economica.

Relaciones intergubernamentales

Entre el Gobierno Federal y los Gobiernos provin-
ciales.

Las provincias conservan todo el poder no de-
legado al Gobierno Federal por la Constitucion
Nacional .

Funciones y actividades exclusivas del Nivel
Federal:

o Enviar intervencion federal a provincias
(previa ley) para garantizar forma republica-
na, repeler invasiones o reprimir sedicion:
implica supresion temporal de la autonomia
politica.

s Manejo y explotacion exclusiva de Aduanas:
no coparticipan sus ingresos a provincias.

» Imponer contribuciones directas copartici-
pables en todo el territorio nacional.

+ Emisién de moneda y establecimiento del
banco emisor unico (Banco Central de la
Rep. Argentina).

» Llevar los registros naval y aeronéutico y lo
relativo a navegacion y aeronavegacion.

¢ Manejar las cuestiones de nacionalidad, na-
turalizacion y extranjeria —emision de pa-
saportes.

s Llevar el padrén de ciudadanos (Registro
Nacional de las Personas).

s Organizar el Servicio Exterior, negociar tra-
tados y manejar las relaciones con otros pai-
ses, organismos internacionales y supra-na-
cionales (ej.: Mercosur).

o Operar sus fuerzas federales de seguridad:
Policia Federal, Prefectura Naval (Guarda-

costas) y Gendarmeria Nacional(Fronteras).

o Regular y/u operar el servicio de correos
generales de la Nacion.

Funciones de apoye federal a las provincias:

s Acordar subsidios del tesoro nacional a las
provincias para cubrir sus déficits.

¢ Auxilio militar en caso de ser invadida desde
el extranjero o desde otra provincia.

Funciones compartidas, simultaneas o coordi-
nadas de los niveles Federal y Provincial:

» Organizacién y operacion de sistemas de
seguridad social obligatoria.

s Organizar y operar sistemas educativos en
todos los niveles.

« Implantar y operar programas de proteccion
ambiental:
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¢ (Coordinacién entre la Policia Federal, Pre-
fectura Naval, Gendarmeria y policias pro-
vinciales.

» Organismos de control de servicios pblicos,
competencia y proteccion del consumo.

¢ Organismos para garantizar la existencia de
los pueblos indigenas.

Funciones prohibidas al Nivel Provincial:

e FLjercer poderes delegados al gobierno fe-
deral.

» Regular o controlar la navegacién y aerona-
vegacion en sus territorios respectivos.

+ Establecer aduanas provinciales.

* Acuiiar moneda y establecer bancos de emi-
sion sin previa aprobacion del Congreso Na-
cional.

* Otorgar ciudadania y naturalizacion.

» Armar buques de guerra o levantar ejéreitos.

¢ Nombrar o recibir agentes extranjeros.

o Tener fuerzas militares propias (s6lo pueden
tener su fuerza de seguridad o policia).

o Declarar o hacer la guerra a otra provincia:
se equipara a sedicién.
Relaciones entre los poderes federales

Entre Poder Ejecutivo y Poder Legislativo

« El Congreso es juez de las elecciones presi-
denciales y, en su caso, disponer se haga
nueva convocatoria a elecciones presiden-
ciales.

» El Presidente v el Vice-Presidente prestan
juramento de sus cargos ante el Congreso.

El Congreso recibe el informe presidencial
cada 1° de marzo al inaugurarse sus sesiones.

Ciertas designaciones presidenciales (jue-
ces, ministros, embajadores y oficiales supe-
riores de las fuerzas armadas) requieren pre-
vio acuerdo del Senado.

El Congreso analiza, modifica (en su caso) y
sanciona el Presupuesto Federal propuesto
por el Presidente a la Camara de Diputados
(camara de origen).

El Presidente se convierte en colegisiador al
enviar proyectos de ley al Congreso.

El Presidente puede promulgar las leyes san-
cionadas por el Congreso, o vetarias total o
parcialmente.

El Congreso puede insistir por mayoria de
dos tercios en cada cidmara y lograr asi pro-
mulgacién obligatoria por el Presidente.

Si bajo circunstancias excepcionales no
pueda seguirse ¢l tramite ordinario para
sancionar leyes, el Presidente con el acuer-
do de todos sus ministros puede dictar de-
cretos por razones de necesidad y urgencia
que no Se refieran a temas penales, tribu-
tarios, electorales o a partidos politicos.
Los decretos deben ser sometidos en un
plazo de 10 dias a la Comisién Bicameral
Permanente, la que en los 10 dias posterio-
res los debe elevar al pleno de cada Camara
para su tratamiento inmediato, las que re-
gularan el trdmite y los alcances de la in-
tervencion del Congreso.

El Congreso controla los aspectos patrimo-
niales, econémicos, financieros y operativos
del Gobierno a través de la Auditoria Gene-
ral de la Nacion, presidida por una persona
propuesta por la primera minoria.

El Presidente, Vice-Presidente y los minis-
tros del Poder Ejecutivo pueden ser acusa-
dos por la Camara de Diputados y some-
tidos a juicio politico y destituidos por el
Senado.
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e El Presidente puede decretar el estado de
sitio por ataque exterior en uno o varios
puntos y por tiempo limitado con acuerdo del
Senado.

* En caso de conmocién interior que haga
peligrar el régimen y autoridades constitu-
cionales, y estando el Congreso en receso,
solo puede declarar el estado de sitio en
donde se produzca, suspendiéndose las ga-
rantias constitucionales. A los responsa-
bles, el Presidente sélo puede arrestarlos,
trasladarlos o dejarlos salir del pais si asi
lo solicitan. Al iniciar sus sesiones ordina-
rias, el Congreso debe aprobar o suspender
el estado de sitio decretado por el Presidente
durante su receso.

* En caso de acefalia presidencial, y no ha-
biendo Vice-Presidente (Ley 144), el Presi-
dente Provisorio del Senado asume la Presi-
dencia de fa Naci6n con caracter provisional
y el mandato de emitir en 90 dias la convo-
catoria a la eleccion de un nuevo Presidente
por un periodo completo de 4 aios (sucedid
en 1962 y 1973).

» El Congreso puede modificar ¢l orden suce-
sorio por medio de una nueva ley.

Entre el Poder Legislativo y el Poder Judicial

Se requiere acuerdo del Senado para designar
miembros de la Corte Suprema y magistrados
inferiores.

El Congreso crea los tribunales inferiores y
reglamenta el Consejo de la Magistratura.

En delitos contra el derecho de gentes come-
tidos fuera de la Argentina (ej.: crimenes de
guerra) el Congreso determinard por ley especial
doénde se hara el juicio (en el mismo pais o en
pais afectado).

El Poder Legislativo aprueba el Presupuesto de
Gastos del Poder Judicial.

En caso de juicio politico del Presidente de la
Nacién por el Senado, éste es presidido por el
Presidente de la Corte Suprema.

Si el Presidente, o cualquiera de los funciona-
rios suceptible de juicio politico, es destituido por
delitos de orden comiin, corresponde intervenir a
la justicia federal y no a la de la provincia en que
se haya cometido el delito.

Entre el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial

El Poder Judicial debe intervenir en todas las
causas en que una parte sea la Nacién, de la que el
Poder Ejecutivo es el representante. Este, por in-
termedio del Procurador del Tesoro, debe promo-
ver las acciones judiciales, o la defensa del interés
del Estado, en su caso.

Interviene en todas las causas relativas a emba-
jadores extranjeros, tratados con el extranjero y
causas de almirantazgo y jurisdiccion marina, en
las que el Poder Ejecutivo es el vinculo operativo
o administrativo y quien debe promover la accion
judicial, o proveer a su defensa en su caso.

Relaciones entre el nivel federal y los
provinciales

Regla general: Art. 5 de la Const. Nal: “Cada
provincia dictara para si una constitucion bajo el
sistema representativo republicano, de acuerdo
con los principios, declaraciones y garantias de la
Constitucion Nacional y que asegure su adminis-
tracion de justicia, su régimen municipal y la
educacion primaria. Bajo estas condiciones, el
Gobierno Federal garante a cada provincia el goce
y ejercicio de sus instituciones*‘.

Las provincias estan obligadas a acatar la Cons-
titucidn Nacional, las leyes de la Nacidn dictadas
para reglamentarlas y los tratados con paises ex-
tranjeros, alin si se oponen a sus respectivas cons-
tituciones. Implica su respeto a todos los derechos
y garantias que ella establece.
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Las nuevas provincias requieren aprobacion del
Congreso para admision en la Federacién.

de las aduanas federales, asi como de los
vehiculos terrestres, acuaticos y aéreos.(lite-
ral: *‘carruajes, buques o bestias’-1853).
Tienen prohibido cobrar derechos de transito
o aduanales.

En materia de observancia de derechos y garan-
tias constitucionales.

« Intervencién federal en una provincia. Ra- ¢ E| Gobierno Federal es quien cobra los im-

Zones:

— Garantizar la forma republicana de go-
bterno.

— Repeler invasiones exteriores.

—- Ante requisicion de sus autoridades cons-
titucionales repuestas por una sedicion.

— Por invasion de otra provincia.

Goce uniforme de la ciudadania en todo el
pais, y no sdlo en la provincia de origen.

Obligacion reciproca de extraditarse mutua-
mente los criminales. Las provincias organi-
zan y mantienen sus propics cuerpos de po-
licia que reportan al gobernador respectivo a
través de su ministro de gobierno o equiva-
lente. La Policia Federal mantiene la comu-
nicacion y coordinacion con todas las poli-
cias provinciales para asegurar la
persecucion de delincuentes. También puede
prestar auxilio a una provincia a pedido de
sus autoridades constitucionales.

« Ningin cuerpo armado (fuerzas armadas o

de seguridad federal o policia provincial)
puede hacer requisiciones ni exigir auxilios
de ninguna especie.

puestos directos (A las ganancias-equivalen-
te al ISR en México) pero esta obligado a
coparticiparlos automaticamente mediante
una ley-convenio que debe ser sancionada
antes del 31-12-1996 y aceptada por las le-
gislaturas provinciales: continuo forcejeo
entre todas al fijarse los coeficientes de re-
parto.

s Bases constitucionales del reparto:

—En relacidn directa a las competen-
cias, servicios y funciones de cada
provincia.

— Basada en criterios objetivos para per-
seguir el logro de grados equivalentes
de desarrollo, calidad de vida e igual-
dad de oportunidades (todo muy lejano
todavia).

o Administracion de la coparticipacion:
por un organismo a crearse bajo la ley de
coparticipacion a dictarse en 1996, con
representacion de cada una de las provin-
cias.

El Congreso Federal puede acordar subsi-
dios del Tesoro Nacional a las provincias con
déficit presupuestal. (En los Gltimos afios se
les ha negado los subsidios en el marco de la
politica estabilizadora causando disturbios

recurrentes en la mayor parte de las provin-
cias).

En materia econémica y financiera:

» Las provincias deben acatar las reglamenta-
ciones federales de navegacion sobre los rios
que las atraviesan o limitan, y permitir en su
territorio al Gobierno Federal el ejercicio de
su poder de policia (via Prefectura Naval y
Ministerio de Obras y Servicios Piiblicos).

Relaciones entre el nivel provincial
¥ sus municipios

El régimen municipal debe ser autonémico y cada
constitucion provincial debe reglar su alcance y
contenido en e orden institucional, politico, admi-

» Las provincias permitiran libre transito a los
bienes nacionales y a los importados a través
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nistrativo, econoémico y financiero. (Art. 123 de la
Cons. Nal).

Cada provincia posee una ley organica que
regula el funcionamiento de sus municipios (de-
nominados partidos o departamentos segin la pro-
vincia).

Recursos de los municipios:
Rentas propias:

Tasas por servicios publicos y tramites mu-
nicipales

Venta de bienes municipales y aprovecha-
mientos diversos

Concesiones municipales.

Recursos coparticipados por la provincia: los
que fijen las leyes provinciales, en su caso.

Empréstitos municipales, certificados compen-
sables, etcétera.

Adicionalmente: obras piblicas y servicios lle-
vados a cabo en sus territorios por los gobiernos
Federal y de I provincia, por los que usuvalmente
¢! municipio no contribuye.

Los municipios pueden estar sujetos a control del
gobiemno o legislatura provincial sobre la gestion de
los recursos que la provincia les proporcione.

En caso de trasgresiones a la ley municipal de
la provincia o a legislacién de orden comun pue-
den ser intervenidos por el gobierno provincial.



