Introduccion

Los tres niimeros anteriores a esta Gaceta, estuvieron dedicados a las diferentes formas que
presenta el sistema federal en México. En esta ocasi6n, preparamos este nimero especial dedicado
al estudio de los gobiernos locales en paises seleccionados de occidente, bajo un enfoque organiza-
cional-estructural y funcional. Podemos sefialar, que este nimero de la Gacera en cierta forma se
complementa con los anteriores, ya que los paises seleccionados presentan un sistema federal de
gobierno, con la excepcién del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte (RU).

La Gaceta estd integrada por cuatro grandes secciones. La primera secci6n (ensayos) estd dedicada
ala participacién de estudiosos, muchos de ellos reconocidos internacionalmente en los temas tratados.
El ensayo, ; Manteniendo un Balance de Poder? Una Revision del Federalismo en los Estados Unidos
en los Noventa, de Eric K. Spears, realiza un andlisis conceptual e instrumental del sistema federal en
los Estados Unidos. Se analizan tres problemdticas concretas del sistema federal en los Estados Unidos,
dando muestra de los debates contempordneos suscitados en este pais, en torno al funcionamiento del
sistema federal. El trabajo incluye ademds, las principales funciones y responsabilidades que tienen
los estados de 1a Unidn y los gobiernos locales.

El ensayo, Una Revision del Federalismo en Canadd: Pasado y Presente, de Allan Skertchly y
Alejandro Herrera, hace una revisi6n histérica de la parte funcional del sistema federal desde que se
dieron las primeras colonizaciones en Canadd. La evolucién del sistema federal canadiense ha estado
llena de diversas variables endégenas y exégenas que han formado diversos "tipos” de federalismo en
este pais del Continente. Ante la evolucién del sistema federal en Canad4, las Provincias han
enfrentado una serie de cambios que s6lo pueden ser entendidos bajo un andlisis histérico-politico.
Los autores incluyen en este ensayo, algunos temas de debate actual, como es el caso de la Provincia
de Quebec, que constituye para muchos analistas "el problema” del sistema federal de este pais.

Para una Nueva Mecdnica del Federalismo, de Alan Arias Marin, es resultado de una conferencia
en el Diplomado en Desarrollo Regional y Relaciones Intergubernamentales organizado por el INAP.
En este documento, el autor sefiala un breve diagnéstico de México y su herencia centralista. El
‘centralismo, es enfrentado en el documento con la diversidad regional de manera histérica. Las
relaciones intergubernamentales constituyen una de las tantas partes funcionales de un sistema federal,
las cuales son analizadas por el autor, desarrollando una tipologia y modelo teérico que permita
eventualimente fortalecer dichas relaciones entre los tres 6rdenes de gobierno hacia un Nuevo
Federalismo en México.

E! Federalismo en Venezuela, de Salvador Montero Dominguez, analiza el origen del sistema
federal de este pais de América Latina, comprendiendo en éste la cuestion histérica que dio como
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resultado un sistema federal. El autor hace un diagnéstico de las principales relaciones interguberna-
mentales existentes entre los niveles de gobierno, para finalizar con una breve discusion del municipio
en Venezuela,

Evolucién del Régimen Federal y Funcion de los Gobiernos Locales en Argentina de Francisco
Moyado Estrada, empieza haciendo un revisién histérica del origen del sistema federal en este pafs.
El autor incluye en su trabajo un esquema de las relaciones que mantienen los gobiernos locales
(provinciales y municipales) haciendo especial énfasis en la distribucién de competencias para los
diferentes niveles de gobierno. El ensayo finaliza con un estudio del federalismo fiscal argentino en
el contexto actual,

El ensayo de Jonathan Bradbury, El Gobierno Local Britdnico en los Noventa: Perspectivas en la
Reforma, constituye un riguroso andlisis de la organizacidn, estructura y funcionamiento de los
gobiernos locales en este pais. La Gran Bretaiia, presenta dos caracteristicas singulares respecto a los
demds paises analizados: es un sistema de gobierno central monarquico-hereditario y no presenta una
Constitucién escrita. Por esta razén, el andlisis de los gobiernos locales en la Gran Bretaiia, constituye
un ejemplo muy peculiar y de gran interés dado el creciente intercambio diplomético que México ha
presentado en los dltimos diez afios. Las reformas que han presentado los gobiernos locales en este
pais, a partir de la década pasada dan muestra al lector de los cambios en la forma de organizacién
politica. El ensayo hace un intenso y profundo anilisis sobre 1a manera en que los gobiernos locales
han respondido a las reformas desde diversas perspectivas, ante la premura de una eventual eleccién
general, destacando asf el debate que actualmente se lleva a cabo en torno al papel que deberd cumplir
el gobierno local.

Friedhelm Mensing y Helmut Nagelschimitz, en El Aurogobierno Municipal en la Repiblica
Federal de Alemania, hacen una revisién organizacional y funcional de la evolucién del municipio en
este pais de Europa. El trabajo presenta las formas como se eligen las autoridades locales, la
composicion principal de sus finanzas, las formas como se relacionan con el gobierno federal y las
principales caracteristicas de gestién que presentan. El ensayo estd acompaiado de ejemplos recientes
que dan muestra de las situaciones cotidianas que enfrentan los ciudadanos en Alemania con sus
municipios y viceversa, explicando las funciones de los canales institucionales de participacién
ciudadana en este pais federal europeo. Con ello, se da muestra de porqué Alemania es el ejemplo
tipico de un gobierno federal en Europa.

El iltimo ensayo, de Alex Blake, E! Rol del Gobierno Local en Australia, constituye una
contribucidn muy importante, ya que el trabajo fue elaborado desde la perspectiva de un servidor
publico, que directamente tiene relacién con este espacio de gobierno. El ensayo presenta un
diagnéstico breve en cuanto a la forma como se estructura el Consejo, la politica impositiva local, los
principales ingresos con que cuentan los gobiernos locales, asi como una descripcitn de los principales
servicios que prestan los gobiernos locales en Australia, para finalizar con una breve explicacién de
sus relaciones intergubernamentales. En esta ocasién, hemos incluido al finalizar esta seccién, los
“abstracts” de los articulos presentados.

La segunda seccién (documentos) presenta los extractos de las Constituciones Escritas Generales
de los paises analizados en la seccién de ensayos (con la excepcién de México y el Reino Unido)
referentes al municipio y a las relaciones intergubernamentales en el sistema federal. Estas constitu-
ciones dan muestra al lector de las similitudes y diferencias existentes en los pafses analizados, asi
como las bases legales en las que se fundamenta y estructura el sistema federal en dichos paises y el
rol que cumplen los gobiernos locales.

La tercera seccidn estd compuesta por una seleccion de 16 resefas de textos recientes, que por sus
caracteristicas, constituyen un aporte académico al estudio del gobierno local y federal desde una
perspectiva internacional. Las resefias analizan temas diversos de actualidad, siendo estas publicacio-
nes tanto de libros, como de revistas académicas de fondo. Las resefias fueron elaboradas por Allan
Skertchly y Alejandro Herrera.
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La cuarta seccién comprende un listado general de bibliografia internacional bésica referente al
tema del federalismo de algunos de los paises estudiados en esta Gaceta. El objetivo es presentar al
estudioso e interesado una guia bdsica de textos sobre federalismo y gobierno local.

Este mimero de la Gaceta fue resultado de un esfuerzo conjunto, queremos hacer patente nuestro
agradecimiento a cada uno de los autores de los ensayos, en especial al Profesor Eric K. Spears de la
University of Marshall y al Dr. Jonathan Bradbury de la University of Wales, por el envio desintere-
sado de sus colaboraciones, al Sr. Alex Blake del Gobierno Australiano, quien amablemente envié
desde su pais especialmente a nuestro Instituto su colaboracién y al Sr. Miguel Berger de la Embajada
de la Republica Federal de Alemania en México, quien amablemente autorizé al Instituto la publica-
cién del ensayo de Friedhelm Mensing y Helmut Nagelschimitz, y a Susan Harfouche de la Embajada
de Australia en México. Agradecemos también a Heraclea Borja, Alejandro Herrera y Allan Skertchly
por su colaboracién en la supervisién de los textos y la traduccién de éstos.
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