Propuestas para el
Fortalecimiento Municipal

Presentacion

En la gran mayoria de los municipios mexi-
canos se alzan voces que solicitan dos de-
mandas que les son comunes; unaen la que piden
mayores recursos que permitan un desarrollo
integral en su poblacidn, y otra en la que se exige
un respeto real a la autonomia municipal.

Sin embargo, estas dos demandas tienen una
expresion muy particular en cada uno de los
municipios que componen el pafs; este es mds
evidente si se analiza la composicién municipal
de cada estado de la Federacién. Por ejemplo, el
requerimiento de autonomia y recursos varia
considerablemente entre el municipio de Queré-
taro y alguno de la Sierra Gorda.

De ahf que cualquier propuesta de fortaleci-
miento municipal requiere inicialmente contem-
plar esta diversidad de problemas; es cterto que
podemos encontrar constantes dentro de fa pro-
blematica municipal, pero también es verdad
que esas constantes encontrardn una forma de
expresion muy especifica en cada municipio
mexicano, y esto no se puede perder de vista.

En razén de lo anterior, se procederd a pre-
sentar una serie de propuestas tendientes preci-
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samente a fortalecer al municipio; no obstante,
debemos subrayar que el éxito que se obtenga al
llevar a la prictica esta serie de observaciones,
dependera en mucho del matiz particular que se
le agregue a la proposicién, tomando en cuenta
el 4ambito de aplicacién de la politica a seguir,
sea federal, estatal, regional o directamente a
nivel municipal.

Propuestas

1. Aspecto Juridico.

Es indudable que en las lcyes estamos encon-
trando, mds que un vehiculo catalizador del for-
talecimiento municipal, un obstdculo para hacer
llegar al municipio los beneficios que de acuerdo
a nuestro marco legal debia recibir.

A pesar de la reforma al articulo 115 Cons-
titucional, el marco juridico municipal consa-
grado en nuestra ley fundamental resulta a
todas luces insuficiente para agrupar la gran
diversidad municipal de que se hablé anterior-
mente. Lo mismo sucede con la inmensidad de
leyes federales y estatales que inciden en el
murnicipio.
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Todo este conjunto de normas juridicas han
originado una tremenda confusién respecto alos
4mbitos de competencia de los tres drganos de

gobierno.

Por lo tanto, esta primera propuesta se orienta
hacia la revisi6n total del marco juridico muni-
cipal, delimitando perfectamente los campos de
actuacién del municipio, del gobierno estatal y
de la Federacion, eliminando todo aqueilo que
crea confusién o duplicidad de funciones.

Es tiempo de dejar atrds la prictica consisten-
te en primero resolver los problemas y después
adecuar las soluciones a la norma juridica que
mds se acerque a la hipétesis contemplada en la
ley. Requerimos De un Estado de derecho forta-
lecido en el que, al momento de enfrentarnos a
un conflicto, la ley sea la primera variable a ser
analizada.

De igual forma, debemos abandonar otra
prictica de uso muy extendido consistente en lo
siguiente: al enfrentar un problema originado
por la confusién en la interpretacién de la norma
juridica, generalmente se acude a la realizacién
de convenios, dejando relegada a la ley y aumen-
tando considerablemente el nimero de docu-
mentos relacionados al municipio.

En sintesis, una revisién completa al marco
juridico municipal conllevarfa un aire purifica-
dor al inmenso cimulo de leyes, ordenamientos
y reglamentos que inciden en la vida municipal.

2. Hacienda Municipal

El fortalecimiento de la hacienda municipal es
uno de los principales propdsitos de las reformas
al articulo 115 Constitucional. Eso ha sido el
punto de partida de las transformaciones juridi-
cas, administrativas, fiscales y financieras, que
se han realizado en el &mbito municipal y en el
marco de las relaciones de coordinacion fiscal
entre los gobiernos federal, estatal y municipal.

Sin embargo, es importante el apoyo que den
las legislaturas a las haciendas municipales, en
relacion a las participaciones federales, la flexi-
bilidad en los subsidios condicionales e incon-
dicionales, la actualizacion de leyes tributarias,
asi como el establecimiento de convenios cuyo
beneficio sea real para el municipio.

3. Financiamiento Municipal

- Al igual que la hacienda municipal, este rubro

es de relevancia para el municipio, toda vez que
el financiamiento es para los municipios un me-
canismo e imagen politica, dado que estos recur-
sos se asignan a la construccién de obras publi-
cas, las cuales quedan como constancia de una
administracién municipal.

En la actualidad, las instituciones de finan-
ciamiento deben establecer programas y accio-
nes acordes a la situacién del pafs, de los estados
y sobre todo de los propios ayuntamientos, en
materia de los servicios piblicos municipales,
fortaleciendo con ello a los municipios. Ade-
mas, se requiere dar la asesorfa necesaria, cons-
tante y permanente en el establecimiento de
obras prioritarias, estratégicas o, llegado el mo-
mento, en aquellas cuya urgencia sea demanda-
da por la sociedad.

4. La Participacion Ciudadana

Otro aspecto importante para el municipio me-
xicano es el que se refiere precisamente a la
actividad de las autoridades municipales, frente
a su comunidad.

Ante los profundos cambios que se estdn rea-
lizando en la sociedad mexicana, caracterizados
por una mayor participacién ciudadana, el sur-
gimiento de organizaciones no gubernamenta-
les, requerimos que las autoridades municipales
no se queden rezagadas en la comprensién y
aprovechamiento de estos mecanismos de trans-
formacién.

En este sentido, el gobierno municipal debe
estar preparado para responder a nuevas formas
de organizacién ciudadana, sobre todo las de
cardcter vecinal.

Es indudable que en la medida que un gobier-
no municipal tome una decision respaldada por
la comunidad, las probabilidades de éxito serdn
mayores y la autoridad generard un alto grado de
legitimidad frente a la ciudadania.

Por lo tanto, nuestros gobiernos municipales
deben crear un ambiente propicio para la parti-
cinacidn cindadara. ro <310 mediante los meca-
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nismos ya contemplados en la ley, sino favore-
ciendo la aparicién de organizaciones vecinales
a fin de incorporarlos en el proceso de toma de
decisiones al interior de las presidencias muni-
cipales, tendientes a la solucién de los proble-
mas especificos.

5. La Gestion Piiblica

Otro de los aspectos relevantes en el acontecer
municipal es el que se refiere a la actividad de
gestién que realizan las autoridades munici-
pales.

Los resultados que se obtienen en la aplica-
cién de programas federales o estatales en el
municipio, tiene una relacién directa con la par-
ticipacién activa que desarrollen los gobiernos
municipales.

La experiencia nos sefiala que aquellos pro-
gramas en los cuales los gobiernos municipales
participaron desde su gestion, tuvieron mejores
resultados que aquellos en los cuales los muni-
cipios fungieron como simples receptores de las
politicas federales o estatales.

Por lo tanto, requerimos que la autoridad
municipal desarrolle una participacion mas ac-
tiva en la aplicacidn de los programas federales
y estatales, iniciando desde la misma formu-
lacién de los programas, pasando por la crea-
cién de los comités ciudadanos requeridos y
aplicando directamente los recursos sefialados
para tal efecto.

De igual forma, la autoridad municipal debe
actuar como articulador de las demandas so-
ciales ante los otros niveles de gobierno, asu-
miendo una actitud mds positiva a fin de hacer
presente sus requerimientos frente al estado o
la Federacion.

6. Servicios Piiblicos

La importancia que adquiere la prestacion de los
servicios publicos municipales, se observa al
considerarse que el dmbito social es el espacio
en donde toma sentido la realizacién mds proxi-
ma y directa entre la accion del gobierno y la
comunidad.

Sin embargo, las insuficiencias financieras,
administrativas, legislativas, técnicas, inclusive
de coordinacién y cencertacién ciudadana, limi-
tan el dar respuesta a las demandas de la propia
sociedad; para ello se requiere llevar a cabo
programas, acciones y actividades de induccidn,
concertacién, organizacién y coordinacion de la
propia sociedad,fomentando su participacién en
la creacién de comités de vigilancia de apoyo a
la seguridad publica, organizacién de grupos
voluntarios que ayuden a la construccién, man-
tenimiento y conservacién de los servicios pu-
blicos municipales.

7. Administracién Municipal.

El desarrollo organizacional del municipio en la
actualidad adquiere una importancia muy espe-
cial, dado que las circunstancias asi lo requieren;
el municipio debe contar con una estructura que
dé respuesta a las necesidades de la sociedad en
sus diferentes rubros.

Para ello requiere un andlisis a su interior de
las diferentes dreas que lo integran, con el fin de
visualizar sus deficiencias actuales y futuras en
este aspecto, ademds de establecer los cambios,
fusiones y creacion de las dreas que juzgue con-
veniente, ya que estd facultado para ello.

No se puede soslayar la capacitacién que se
debe dar al personal en sus diferentes niveles,
dado que esta capacitacién vendrd a darle los
mecanismos, elementos e instrumentos que re-
quiere para el desarrollo de la modernizacién en
el dambito municipal.

8. La Reglamentacion Municipal

Entre todos los interesados en el desarrollo del
municipio mexicano, se ha llegado a la conclu-
sion undnime de que es precisamente en la ins-
titucidn municipal donde encontramos el primer
contacto entre sociedad y gobierno.

Por lo tanto, necesitamos de mayores vincu-
los de comunicacién entre la poblacion y sus
autoridades.

Una de las soluciones a esta problemdtica la
encontramos en la reglamentacién municipal.



98 ENSAYOS

Lamentablemente, en la gran mayoria de nues-
tros municipios no contamos con los reglamen-
tos necesarios para normar las relaciones entre
el gobierno municipal y su poblacién.

Por lo tanto, necesitamos actualizar los regla-
mentos municipales ya existentes y crear aque-
llos que nos estdn haciendo falta.

Sin embargo, nuestros reglamentos no deben
ser creados desde la dptica centralista tradicio-
nal. Requerimos de reglamentos que sean elabo-
rados tomando en cuenta la opinién de los gru-
pos sociales, que serdn afectados por la nueva
normatividad.

Esto generaré certidumbre tanto para la auto-
ridad como para la poblacion; la idea es crear
normas de convivencia, no generar imposicio-
nes por parte del gobierno municipal.

9. Ambito Politico.

En el &mbito politico, el municipio se encuentra
frente a grandes retos, no sélo en lo que se refiere
a sus facultades legales, sino en el rol de lideraz-
go que los presidentes municipales deben jugar
frente a su poblacién. A fin de lograrlo, las
autoridades municipales deben otorgar un lugar
preponderante al papel que los ciudadanos tie-
nen dentro del devenir municipal, rescatando su
confianza en las instituciones.

Para ello, requerimos de una mayor parti-
cipacién ciudadana, no sélo en los procesos
electorales, sino en las acciones permanentes
que desarrollan los gobiernos locales. La con-
vocatoria y la concertacién deben ser herra-
mientas indispensables para la actuacion de la
autoridad municipal.

Por o tanto, una prictica saludable es man-
tener una cornunicacién constante y directa en-
tre autoridad y poblacion, mediante consuitas
publicas, audiencias populares y, algo muy im-
portante, celebrar mayores sesiones abiertas de
cabildo.

Por otro lado, el municipio debe convertirse
en el lugar principal en el cual se dé la compe-
tencia entre partidos politicos. Los conceptos de
lideres y militantes, asi como los discursos po-
liticos, deberdn atender cada vez mds a aspectos

particulares y especificos. Los Comités Munici-
pales de los partidos deberén fortalecerse como
resultado de las nuevas caracteristicas de la
competencia politica.

10. La Ecologia y el Municipio

En la actualidad, la ecologia se torna en un
tema de interés social, Jo que demanda una
concertacién urgente entre el gobierno y la
sociedad; es cierto que se cuenta con un marco
legal, tanto federal como estatal, no asi en
dmbito municipal.

El control de la contaminacién ambiental y
la proteccién ecoldgica con materia de la ad-
ministracién municipal; por ello, en este nivel
de gobierno se hace indispensable la definicidn
de programas y acciones encaminadas a pro-
teger y conservar el equilibrio ecoldgico de
su territorio.

Para esto, se requiere crear instrumentos juri-
dicos y administrativos para promover acciones
tendientes a organizar la participacién comuni-
taria que le posibilite la atencién de dichos as-
pectos.

En la mayoria de los municipios atin se pue-
den tomar acciones preventivas, sobre todo si la
inversién designada se orienta preferentemente
a eficientar e] equipamiento y sistemas de reco-
leccién; asimismo, en la disposicidn final de los
desechos solidos, redes de drenaje y alcantari-
llado, que se distingan las descargas municipales
de las de la industria, y las dos, de la derivada de
la precipitacién pluvial, complementadas con
plantas de tratamiento de aguas residuales; esto
se puede llevar a la prictica todavia en los mu-
nicipios rurales, lo que resultaria muy dificil en
las grandes concentraciones urbanas.

11. La Cultura y el Municipio

Ante los grandes procesos de globalizacién y
formacién de bloques multinacionales, aparece
la necesidad de fortalecer la cultura mexicana al
interior del municipio.

El municipio debe apoyar la defensa de todos
los rubros que se refieren a la mexicanidad, tales
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como la preservacion de nuestras tradiciones
culturales y de organizacion.

Para lograrlo, requerimos de un mayor im-
pulso por parte de los medios de comunicacién
masivos que fomenten la defensa de los aspectos
antes mencionados.

El papel del municipio consistiria en formular
programas y actividades culturales, civicas, tra-
dicionales, artisticas, conjuntamente con la po-
blacién, a fin de que los medios de difusion se
encarguen de transmitirlos.



