El Federalismo Mexicano

EI Congreso Constituyente

1 15 de septiembre de 1916, se expidié la

convocatoria cuyo primer articulo decia: “Se
convoca al pueblo mexicano a elecciones de dipu-
tados al congreso constituyente que deberd reunirse
en la ciudad de Querétaro, y quedar instalado el
primero de diciembre del corriente afio™.

Amparado por la escrupulosa legalidad a la
que debia estar sometido el procedimiento, el
congreso constituyente s¢ instalé formalmente
el 20 de noviembre de 1916 y al dia siguiente se
iniciaron las juntas preparatorias del colegio
electoral, en el cual, pararevisar las credenciales
de los presuntos diputados, fueron nombrados
dos comisiones: la primera, integrada por quince
presuntos diputados, tenia como misidn estudiar
y rendir dictamen sobre la legitimidad de las
credenciales presentadas por futuros miembros
del congreso constituyente. Estuvo integrada
por Porfiric del Castillo, Gabriel R. Cervera,
Francisco J. MUjica, Luis T. Navarro, Criséforo
Rivera, Fernando Castafios, Antonio Hidalgo,
José Manzano, David Pastrana Jaimes, Ernesto
Meade Fierro, Antonio Ancora Albertos, Bruno
Moreno, Guillermo Ordorica, Rafael Espeleta y
Alfonso Cravioto.

Eduardo Ldpez Sosa
Secretario del H. Ayuntamiento de Toluca

La segunda comisién, de sélo tres miembros,
tuvo la misién de examinar las credenciales de
los integrantes de la primera. En esta segunda
comisién estuvieron Ramén Castafieda, José
Marfa Rodriguez y Ernesto Perrusqufa.!

Vale la pena comentar que las discusiones e
insultos personales que se dieron en las juntas
del colegio electoral, hicieron posible que éste
terminara su cometido en el periodo indicado en
laley y, como dato curioso, hay que sefialar que
el colegio electoral casi fue clausurado al mismo
tiempo que las sesiones del constituyente. La
sesién inaugural del congreso constituyente se
realizé el lo. de diciembre, v la declaratoria de
apertura del periodo tnico la hizo su presidente
el Dip. Luis Manuel Rojas.

“El primer jefe de la nacién, Don Venustiano
Carranza, ley6 un discurso y procedid a entregar
al constituyente su proyecto de constitucién re-

LI

formada”,

El proyecto fue aceptado, modificado y adi-
cionado. Se aceptaron casi en su totalidad las
innovaciones que se proponian respecto a la
Constitucién de 1857 en cuanto a la organiza-
cién politica: “Es manifiesta ¢ indudable la in-
fluencia de las doctrinas de Don Emilio Rabasa

! Carpizo. Jorge. La Constituciin Je 1917, 7a, ed, Porria, México. 1986, pig. 63

2 tbidem, pdg. 74
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en materia de organizacién politica de la Repu-
blica”, se permitié decir el constituyente Dip.
Lic. Hilario Medina.?

El constituyente modificé del proyecto los ar-
ticulos relativos a las relaciones estado-iglesia. Al
respecto comenta Palavicini, citado por Tena Ra-
mirez: “Los espectaculares debates del art. 30.
sobre la ensefianza y del 129, después del 130,
sobre materia religiosa, que dieron la apariencia
de avanzados a algunos representantes, no fue, en
realidad, sino anticlericalismo, que durante los de-
bates recibi6 el nombre caprichoso de jacobismo.™

La constitucién vigente de 1917 es, ante todo,
el triunfo y la justificacién de la revolucién; ya
que respetd las garantias debidas al ciudadano y
con ello salvé la hermosa tradicién liberal de la
Republica. Pero a la vez instauré las bases de
convivencia social, estipulando el justo equili-
brio entre los derechos individuales y el interés
de la sociedad y del estado, posicién ideal que a
través de los afios ha permitido el franco progre-
so del pais en todos los drdenes.

La mafiana del 31 de enero se firmé la Cons-
titucién y por la tarde se rindieron protesta de
guardar, primero los diputados y después el pri-
mer jefe de la Nacién.,

La Constitucion fue promulgada el 5 de Fe-
brero de 1917 y entré en vigor el lo. de mayo
de ese afio.’

Los principios basicos que constituyen y definen
la estructura politica y hacen efectivas las disposi-
ciones constitucionales del 17 son los siguientes: los
derechos humanos, la soberania, la divisién de pode-
res, el sistema representativo, el régimen federal y
la supremacia de la constitucién.

Estos principios bdsicos, como indica Carlos
Smith, son los que contienen las decisiones fun-
damentales de un pais; en tal sentido para nuestra
constitucion del 17 son estructura, atribuciones y
limites de la actividad de los 6rganos estatales.

* Tena Ramirez Felipe, Ob. cit. pag. 812

* Ibidem, pép. 813
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En funcién de 1o anterior, y dados los princi-
pios de nuestra Constitucién del 17 que son
estructura, base y contenido de nuestra organi-
zacion politica, sobre los cuales descansan todas
las demds normas del orden juridico, estos prin-
ciptos o decisiones fundamentales no pueden,
por tanto, ser reformados por el congreso, sino
dnica y exclusivamente por la voluntad directa del
pueblo.¢

Mis ain, y para darle firmeza al andlisis de
este apartado, apelaré a lo expresado por Luis
Canudas en su articulo de la revista de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, cuando sefiala que
las decisiones fundamentales de nuestra Consti-
tucién de 1917 son:

1. En el estado mexicano, la soberania nacio-
nal reside esencial y originalmente en el
puebio.

2. En el estado mexicano, todo poder piiblico
dimana del pueblo.

3. En el estado mexicano, el pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o0 modificar la forma de su gobierno.

4. Elestado mexicano es un estado que adopta
la forma republicana de gobierno.

5. El estado mexicano es un estado federal.

6. El estado mexicano es una democracia
constitucional de cardcter representativo

7. El estado mexicano reconoce los derechos
individuales piiblicos de los hombres y los
derechos sociales.

8. Enel estado mexicano existen tres poderes,
a saber: legislativo, ejecutivo y judicial.

. 9. En el estado mexicano, el municipio libre
es la base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa,’

3 Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, Dereche Constitucional, Introduccién al Dereche Mexicano, UnaM, 1983, pag. 112,

"5 Jorge Carpizo, Ob. cir.. pig. 31

7 Canudas Luis F.. “La Irreformabilidad de las Decisiones Fendamentales de 1a Constitucion”, Revista Escuela Nacional de

Jurisprudencia, uNaM, 1043, pig, 107-108
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La Division de Poderes

El principio de la division de poderes ha sido y
es una de nuestras piezas maestras del sistema
politico mexicano.® La exigencia de dividir el
ejercicio de las potestades del Estado, fue técni-
ca obligada en 1a elaboracién de las constitucio-
nes que surgieron desde la revolucidn francesa
y, por ende, en nuestro pafs, a partir de los
elementos constitucionales de Don Ignacio Lo6-
pez de Rayén, hasta nuestra Constitucién vigen-
te de 1917. Esta recoge este principio en su
articulo 49, el que a la letra dice: “El supremo
poder de la Federacidn se divide, para su ejerci-
cio, en legislativo, ejecutivo y judicial. No po-
drian reunirse dos o mds poderes en una sola
persona o corporacidn, ni depositarse el legisla-
tivo en un individuo; salvo el caso de facultades
extraordinarias, al ejecutivo de la Unién, confor-
me a [o dispuesto en el segundo pdrrafo del
articulo 131, se le otorgardn facultades extraor-
dinarias”.

De la lectura del precepto se desprende que
en México, a través de su historia, en estricto
sentido, no ha existido divisién de poderes, sino
que existe un solo poder, el cual es el supremo
poder de la federacién, que se divide para su
ejercicio. Es decir, lo que se divide es el ejercicio
del poder, ya que en la prictica éste representa
las funciones del gobierno, por lo que cada rama
del poder, es creada por la Constitucion a través
de los poderes constituidos: legislativo, ejecuti-
vo y judicial. En la Constitucién es donde se
sefialan expresamente sus facuitades, su compe-
tencia y lo que no se les atribuye, no lo podran
ejercer.®

El prinrinio de la divisién de poderes, en
nuestro sistema democritico-liberal, estd inspi-
rado en la doctrina de Montesquieu quien en
1748, publicé “El espiritu de las leyes”, donde
entregod al mundo contemporineo la doctrina de
la division de poderes: “que el poder detenga el
poder; que lo detenga por y para [a libertad del

hombre, que una misma persona no posea todo
el poder, porque entonces la libertad fenece”.®

Cabe mencionar que este principio, incorpo-
rado al constitucionalismo mexicano, es tam-
bién con la idea de impedir la violacién de la
libertad y que exista, en el ejercicio del gobierno,
el espiritu de colaboracién entre las ramas del
poder; ya que cada una realiza parte de la facul-
tad o funcién. Asi, en el proceso legislativo, el
presidente (titular ejecutivo) presenta la inicia-
tiva de ley y tiene la facultad de publicacién o
bien, también se ve esto cuando el senado ratifi-
ca los tratados internacionales celebrados por el
ejecutivo,'! o cuando a algunos de los poderes se
le otorgan facultades que no son propias o pecu-
liares de ese poder, sino que corresponden a
alguno de los otros dos. Se puede citar aquf la
facultad judicial que tiene el senado para cono-
cer los delitos oficiales de los funcionarios con
fuero.i?

En estricto sentido, &l principio de la divisién
de poderes es para lograr el correcto funciona-
miento del Estado. El segundo pdrrafo del arti-
culo 49 prevé una prohibicién y una excepcion;
la primera, es precisamente en un afdn de evitar
confusidén en el ejercicio del poder y la excep-
¢i6n, como lo expresa el propio articulo, es una
facultad “extraordinaria”, la cual se extiende
s6lo para casos o situaciones extraordinarias.

El Sistema Representativo

El articulo 40 de nuestra Carta Magna del 17,
establece tener como forma de gobierno el régi-
men representativo. Sefiala: “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica repre-
sentativa, democritica, federal, compuesta de...”.

Este articulo expresa entonces que el pueblo,
en ¢jercicio de su soberania, construye la orga-
nizacidn politica que desea darse y la forma de
la misma; ya que si bien es cierto que nuestro

¥ De la Mudrid Hurtado Miguel, Cap. Div. de Poderes y Formas de Gobierno. Derechos del Pueblo Mexicano, LTI Legisiatura, México.

pig. 41
9 Carpizo Jorge ¥y Madrazo Jorge, Ob. Cir., pdg. 127
W Carpizo Jorge, Ob. Cit. pag. 193
H Cacpizo Jorge y Madrazo Jorge, 0b. Cit. pdg. 127

12 Teng Ramires Falimn, Morecia @ amerie il nde 07



sistena es democritico, la democracia es el go-
bierno de todos para beneficio de todos, debe-
mos de comprender, por simple ldgica, que no
es posible que en las grandes colectividades
participen todos por igual en las funciones de
gobierno. !

De ahi que el pueblo en estricto uso de su
soberania designe o elija como representantes
suyo, a los que han de gobernarlos; aunque eso
si, con la participacién por igual en la designa-
cién de los representantes. Ahora bien, cabe
sefialar, que, en los gobiernos de régimen repre-
sentativo, la designacién de mandatarios puede
hacerse en dos formas: una directa e inmediata-
mente por el pueblo, y otra directamente, es
decir, a través de intermediarios.

De cualquier forma, sera como dice Heller,
citado por Jorge Carpizo: “La representacidn es
una institucién subordinada en forma absoluta
al pueblo™. ™

Sin embargo habri de precisar que el sistema
representativo fue ideado, ante la imposibilidad
de ejercer fisicamente el gobierno directo, de tal
manera que, a través del sistema representativo,
el pueblo estd presente en las sesiones de los
Srganos legislativos, por conducto de los dipu-
tados que el pueblo directamente eligid.

Por lo tanto, los diputados son los genuinos
representantes de todo el pueblo, y no sélo de un
distrito o regidn; pues la circunscripcidn territo-
rial es s6lo para ordenar el sistema electoral y no
para constreiiir la representacién popular sélo a
una parte minima del territorio, ya sea éste,
nacional o estatal.'s

La teoria clasica de la representacién indica
que, en la historia constitucional de México, los
diputados representan la voluntad nacional y
ejercen la soberania que es indivisible.' En tal
sentido, el diputado tendrd que sacrificar los
particulares intereses personales o los de su dis-
trito a los supremos tntereses nacionales.

Y Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional, pig. 106

M Carpizo Jorge, Ob. Cir., pig. 217

Por otra parte Mario de la Cueva afirma que
los poderes ejecutivo y judicial no son repre-
sentantes de la nacién, porque su situacion se
limita a la aplicacidn de las leyes.”

Por ello, en congruencia con lo expresado ya,
al hablar de representantes lo haré séloen lo que
se refiere a las cdmaras de diputados y a los
ayuntamientos que, ademds son los érganos en
donde el principio democritico de nuestro siste-
ma politico reconoce la pluralidad politica de la
sociedad mexicana. En estos 6rganos, legislati-
vos los primeros, y de gobierno, los segundos,
se da la interaccién y el debate politico entre
mayorias y minorias electorales; ya que debido
a la reforma politica de 1963 que constituciona-
liz6 a los partidos politicos, se establecid, ade-
mads, el sistema de diputados por partido. Por lo
tanto, desde 1962, en nuestro sistema existen, en
la integracién de estos 6rganogs, dos principios:
el de mayorfa relativa y el de la representacion
proporcional,

Esta integracion permite una mayor riqueza
en el debate, a partir del intercambio de ideas de
las diversas fuerzas politicas representadas.
Ahora bien, lo que no se debe olvidar nunca es
que la mayoria decide; pues ya el pueblo, en uso
de su soberania, decidid con su voto cudl co-
rriente o qué grupo de personas deben ser mayo-
ria. Esto quiere decir que la tinica voluntad per-
manente e inapelable en nuestro sistema politico
es la del pueblo, a cuyo juicio deben someterse
los partidos politicos.

De este modo, los partidos politicos en Méxi-
co deben desechar la idea de que los espacios de
representacion popular de mayoria relativa y de
representacién proporcional son espacios exclu-
sivos, permanentes; pues hoy la competitividad
electoral es mds intensa v con el perfecciona-
miento del sistema electoral las posibilidades
para alcanzar la mayoria son {as mismas. La
sociedad mexicana es plural: es a ella a 1a que
hay que apelar para que por la via de [alegalidad
decida su mejor opcion.

2 £ oper Sesa Edoardo “La Representacton Pelitica”, articulo editorial publicado. en el Sof de Toluca, ¢l 31 de octubre Je 1992,

16 Carpizo Jorge, Ob. Cit., pig. 220

17 De 1a Cueva Mario, Apunttes de Derecho Constetueional, Porrin, Mixico, 1965, pig. 191
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Por iltimo, bien vale sefalar que la mistica
que animé la creacion del sistema de repre-
sentacién minoritaria, fue el alentar a la oposi-
cidn; a facilitarles el acceso a las cdmaras de
diputados y ahora ya también, a la cimara de
senadores y a los ayuntamientos; a dar cauce
legitimo a los partidos minoritarios para preser-
var el sistema politico y dar permanencia y se-
guridad a la sociedad mexicana.'®

Régimen Federal

Una realidad objetiva e indiscutible, que pa-
reciera incluso dogmitica, es que México ha
vivido durante casi 172 afios (1824-1995) bajo
el sistema federal de gobierno, salvo las inte-
rrupciones temporales que, a través de las armas,
impusieron un cenlt_rg\lismo politico.

Mucho se ha afirmado que el federalismo
mexicano es una postura politica, fruto de una
imitacién extraldgica por la proximidad del mo-
delo norteamericano al que las circunstancias
nos obligaron a copiar. Sin embargo, esa afirma-
c¢ién se hace sin el pleno conocimiento del sur-
gimiento de uno y de otro y, en este apartado,
trataré de demostrar que el federalismo mexica-
no, si bien no es original, si es algo genuino y
auténtico de la voluntad del pueblo mexicano.

En lo que fue la Nueva Inglaterra (hoy Estados
Unidos de Norteamérica) existieron trece colo-
nias independientes entre si, pero subordinadas
a la corona. Sin embargo, la idea de la unidn
de las trece ~nlonias, tan indiferentes las unas
con las otras y tan diferentes las unas con las
otras, obedecid a cuatro factores: la necesidad
de defensa comiin contra los indios, la rivalidad
comercial con Holanda, la competencia econd-
mica con Francia y la rebelion general contra
medidas impositivas del gobierno inglés.

El primer paso para la unién definitiva se dio
con la promulgacion, el 4 de julio de 1776, de la
declaracién de independencia. Inicialmente se

18 | gpez Sosa Eduardo, “La Representacidn Politica™...

determiné el surgimiento de una confederacién,
y el posterior perfeccionamiento del sistema fe-
deral se dio tras una convencién reunida en
Filadelfia y presidida por Washingtonen 1787."¢

En esta convencion se presentaron dos tenden-
cias: La de los estados grandes (Plan de Virginia)
y la de los estados pequefios (Plan de New Jersey).
Cada una presentd sus propuestas y finalmente
surgié un tercer plan conocido como “Transaccién
de Connecticut”, el cual recogié del Plan de Vir-
ginia la representacién proporcional al mimero de
habitantes, pero dnicamente para la ciémara de
representantes, y del Plan de Nueva Jersey, el voto
igual para los estados dentro de otra cimara, el
senado. Asf nacié el bicamarismo del sistema fe-
deral. En una cdmara estaba representado el pue-
blo y en la otra, las entidades federativas. Asi, la
asamblea de Filadelfia salvé la pugna entre o
regional y lo nacional .

En México, el sistema federal es una posicién
confirmada por el acta constitutiva de la Federa-
cién expedida el 31 de enero de 1824. Surgié por
el sentimiento nacional que queria la unidad del
pueblo y que anhelaba un gobierno propio (en-
tidades libres y soberanas), fundado siempre en
los principios de la democracia.

Nuestra Constitucidn del 17, en su articulo
49, indica que: nuestra Repiblica ademds “es
federal, compuesta por los estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior, pero unidos en una Federacidn
establecida segidn los principios de esta ley
fundamental”.

Esta es la tesis de la cosoberania de Alexis de
Tocqueville; es decir, que tanto la Federacion
como los estados miembros, son soberanos.

En atencién a lo anterior, el estado federal
mexicano sustenta los siguientes principios:

a} La entidades federativas son instancia de-
cisoria suprema dentro de su competencia
{articuio 40},

¥ Hernindez Octavio A.. La Constitucicn v la Perenidad del Sistema Federal Mexicano, Derechos del Pueblo Mexicuna. Ll

Legislarura, pigs. 143-143

#20 Tana Rumicez Felipe. Dereclto Constitucional. .. pigs. 114-115

2L Carpizo Jorge y Madrazo Jorge, Ob. Cit.. pig. 135
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b) Entre la Federacidn y las entidades federa-
tivas existe coincidencia de decisiones fun-
damentales (articulo 40 y 115).

c) Las entidades federativas se dan libremente
su propia Constitucién en la que organizan
su estructura de gobierno, pero sin contra-
venir el pacto federal inscrito en la Consti-
tucién General, que es la unidad del estado
federal (articulo 41).

d) Existe una clara y didfana division de com-
petencia entre la Federacidn y las entidades
federativas. Todo aquello que no esté ex-
presamente atribuido a la Federacidn es
competencia de las entidades federativas
(articulo 124).2

Este dltimo principio consagra, ademds, la
regla para la distribucién de competencia de dos
esferas de facultades pdblicas: la federal, y las
locales de cada uno de los estados miembros de
la Federacién como son:

1. Relaciones de coordinacidn.
- Materias exclusivas de la Federacién

— Materias exclusivas de los estados miembros.

* ihidem, pag. 136

— Materias concurrentes federacién-estados.

IL. Relaciones de supra y subordinacién.

Es decir de supremacia del poder federal

— Primacia del derecho federal sobre el dere-
cho de ios estados miembros.

~ Poder de resolucién de los conflictos entre
los miembros y la Federacion a través de un
tribunal federal .

De la distribucién de competencias, se des-
prende la gran caracteristica del sistema fede-
ral mexicano, el de la descentralizacidn; ya
que México es un pais de antecedentes unita-
rios, pero que, dia a dia, se esfuerza por des-
centralizar aunque, las mds de las veces, se
topa con su pasado, el cual frena ia marcha y
la lucha por la descentralizacién de la vida
nacional. Estados Unidos de Norteamérica,
por el contrario, trata de introducir unidad en
su variedad histérica, pero también, en sentido
contrario al nuestro, se encuentra con la resis-
tencia de su pasado.

23 Aguilar Castillo Ricardo, Perspectivas del Federalismo, Centro Estatal de Formacion de Cuadros, cpe, el prI, Estado de México,

marzo 1992, pig. 5.



