Ponencia de Rafael Canedo

Antecedentes:

En nuestro pais el federalismo se adopta
como sistema de organizacién polftica a
partir de 1824, cuando se publica el acta Cons-
titutiva de la Federacién Mexicana, cuyo articu-
lo 52 establecio la forma federal de nuestro go-
bierno y el 7° enumerd los estados que
integraban la Federacién.

En el Estado Federal mexicano, la Constitu-
cién Politica es el todo juridico con validez en
el territorio. Es el instrumento juridico que crea
a la Federacién y a las entidades federativas
como dos érdenes juridicos subordinados a ella
coordinados entre si. Les otorga atribuciones y
les fija limites a las mismas,

Ademas, el Estado Federal mexicano cuenta
con drganos propios, es decir, que no son ni de
ta Federacién ni de las entidades federativas: el
poder revisor de la Constitucién o Constituyente
Permanente y el érgano de control de la consti-
tuctonalidad de leyes y actos, que corresponde
al Poder Judicial de la Federacién.

Otra caracteristica del Estado mexicano lo
constituye la autonomia constitucional de que
gozan las entidades federativas, al crear y modi-
ficar su orden constitucional interno conforme a
las bases de la Constitucién General, posee re-
cursos financieros propios e interviene en el
proceso de reforma constituctonal.

Presidente Municipal de Puebla

En el articulo 115 Constitucional se instituye
la vida del Municipio Libre, al estructurar adminis-
trativa y politicamente a esta célula bdsica que con-
forma el federalismo mexicano, precisando los
lineamientos fundamentales que lo han de regir.

Lareformade 1983 al citado articulo es muestra
palpable de la voluntad politica del fortaleci-
miento municipal, de ahi que para que los muni-
cipios se constituyan como verdaderos entes
autogeneradores del desarrollo en el sistema fe-
deral, no es suficiente conceder la facuitad de
prestacién de los servicios piblicos, si no se les
otorgan recursos financieros para crear la in-
fraestructura necesaria para poder prestarlos.

Asi también para consolidar su autonomia
politica, se debe asegurar que sea la voluntad del
electorado la que determine quiénes serdn sus
autoridades municipales, buscando nuevas for-
mulas gue coadyuven a mejorar el contexto par-
ticipativo.

El sistema federal se sustenta en la unién de
las entidades federativas alrededor de un gobier-
no nacional.

Esto le da coherencia a la vida de la Reptibli-
ca, ya que se identifican valores culturales y
politicos en la esfera de la soberania nacional
respetando la soberania de los astados.

En una sociedad plural, el federalismo contri-
buye a mantener unidos a aquellos que son dife-
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rentes; a modular las desigualdades regionales y
a establecer diversas instancias de interaccién
entre la poblacién y las autoridades.

Desarrollo:

Constituir una Federacién como la nuestra, re-
presenta la capacidad politica de unir lo diverse
a un propdsito comin, que es el progreso y
desarrollo de la Nacidn.

Sitodo el poder y toda la fuerza se localizan en
el gobierno nacional, la Federacidn se atrofia y si
Ias decisiones surgen de un solo origen se impo-
sibilita la eficacia del sistema federal de gobierno.

E] federalismo requiere de una adecuada dis-
tribucién de las facultades entre el gobierno
nacional y los gobiernos estatales.

La fortaleza de los estados se inicia, mds no
concluye, con la equitativa distribucion de los
recursos fiscales.

También se requiere una equitativa distribu-
cién de los recursos politicos, a fin de que nues-
tro sistema representativo pueda auspiciar una
vida democratica mds amplia.

El municipio es la comunidad social que po-
see territorio y capacidad politica, juridica y
administrativa para cumplir la gran tarea nacio-
nal; nadie mis que la comunidad organizada
y activamente participativa puede asumir la
conduccidn de un cambio cualitativo en el desa-
rrollo econdmico, politico y social capaz de
permitir un desarroilo integral.

La forma de distribuir equitativamente los
recursos fiscales hacia los estados ya ha sido
discutida ampliamente, existiendo para tai fin
diversas propuestas.

La distribucidn equitativa de los recursos po-
liticos se logra dejando que los estados coordi-
nen integralmente las facultades de decision en
todas y cada una de las dreas de competencia del
gobierno federal.

Con un gobierno federal normativo y con
gobiernos de los estados coordinadores y ejecu-
tivos, podremos lograr un mejor equilibrio en
nuestro sistema nacional.

Por esa razén es necesario que la relacion entre
los estados y los municipios reproduzca en ese
nivel 1as relaciones de equidad fiscal y politica.

La forma de gobierno representativa permite
a la ciudadania elegir a sus gobernantes en forma
democritica. Por su propia definicidn el gobier-
no se ejerce a través de representantes, por la
imposibilidad fisica de gobernar en masa a una
sociedad tan compieja como la nuestra.

Asf vemos que la democracia se aplica al
nivel electoral.

Sin embargo, a finales de nuestro siglo a la
sociedad mexicana ya no le basta la sola partici-
pacidén electoral.

Ademads de elegir a sus autoridades a través
del voto universal y secreto, la sociedad desea
participar en las decisiones del gobierno.

Por lo anterior es necesario un conducto de-
mocritico y amplio de participacién cindadana
que tenga dos propdsitos:

1. El de servir de enlace entre el gobierno
estatal y los gobiernos municipales, y

2. El de establecer la permanente interlocu-
cidn entre Ia sociedad, los gobiernos muni-
cipales y el gobierno del estado.

Esto permitird una relacién madura, demo-
critica y participativa entre el gobierno del es-
tado y el de los municipios.

Como ejemplo palpable el gobierno del esta-
do de Puebla ha constituido consejos de partici-
pacién social en diversas ramas de la Adminis-
tracién Piiblica, convocando alasociedad y a los
ayuntamientos a participar.

Estos consejos sirven para discutir diversos
temas, proponer nombramientos de funcionarios,
la ampliacién o modificacion de presupuestos y
constituirse como una verdadera contralorfa soctal.

Asi tenemos el Consejo de Seguridad Publi-
ca; el de Trdnsito, Vialidad y Transporte; el de
Salud Piblica y el de Educacién, por nombrar
solamente a algunos de ellos.

El resultado positivo de este sistema de parti-
cipacion social nos hace concluir que el fortale-
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cimiento de la relacién entre el estado y los
municipios, se debe dar a través de una amplia
participacién de la sociedad.

Se equivocan aquellos que consideran que el
municipio libre debe estar en permanente y
constante enfrentamiento con el gobierno del
estado. Al contrario, el gobierno municipal debe
ejercerse responsablemente, logrando una coor-
dinacién con el gobiemo del estado.

No podemos menos que afirmar que un ayun-
tamiento que no se coordina con el gobierno
estatal, es un ayuntamiento que fracasa.

Por otro lado, la libertad del municipio tam-
poco significa enfréntamiento, ya que las fun-
ciones de cada uno de los niveles de gobierno a
que nos referimos son diferentes.

Corresponde a los gobiernos de los estados
llevar a cabo politicas generales de desarrollo
social y establecer programas especificos, donde
se involucre a uno o mds municipios.

Corresponde a los gobiernos municipales par-
ticipar intensamente en la ejecucién, control y
evaluacién de los programas que los estados
formulen, ya que de lo contrario el Municipio se
verd rezagado.

Fortalecer las relaciones entre los estados y
los municipios constituye uno de los retos prin-
cipales del federalismo.

Sélo mediante una organizacién municipal

fuerte y vigorosa podemos movilizar auténtica-

mente la participacién social y, en consecuencia,
construir una democracia libre. Sin participa-
cion social no hay democracia. A pesar de los
esfuerzos que puedan hacer los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal, a pesar de los esfuerzos
que hagan los partidos politicos, si no tenemos
una participacién municipal auténtica, la parti-
cipacion social no se da.

Estamos convencidos de que una forma de
fortalecimiento. es la participacién social en to-

das las esferas de accidn de los tres niveles de
gobierno.

Propuestas:

Por lo anterior, me permito proponer que en ¢l
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se esta-
blezcan los siguientes compromisos.

I. Que el gobierno de la Reptiblica proceda a
desconcentrar el mayor nimero de activi-
dades a los estados.

2. Que los estados procedan permanentemen-
te a consultar a la sociedad a través de los
municipios, por conducto de los consejos
de participacién social integrados plural-
mente en cada jurisdiccién municipal.

3. Que de los consejos de participacién social
surja el disefio de los programas federales,
estatales y municipales.

4. Que fortalezcan la relacién entre los esta-
dos y los municipios por medio de una
redistribucién del poder de decisién, a fin
de que el desarrollo se lleve a cabo de
manera concertada.

5. Que se consolide el municipio libre como
eje del desarrollo social y econdmico, to-
mando en cuenta las diferencias que hay
entre cada uno de ellos y respetando sus
formas de participacion social.

6. Que el gobierno de la Repiiblica inicie con
renovada decisidn la transferencia de recur-
s0s econdmicos a los estados, a fin de que
las entidades federativas estén en una posi-
cién adecuada para fortalecer sus relacio-
nes con los municipios que permita romper
el circulo vicioso de recurso estatal insufi-
ciente-municipio descapitalizado.

Muchas Gracias.



