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1. Por un nuevo federalismo

1 federalismo tiene raices profundas en

nuestra historia: surge con Ias primeras as-
piraciones de independencia, forma parte de la
lucha originaria por la soberania nacional y ex-
presa institucionalmente [a voluntad de los me-
xicanos de que la unidad nacional se integre y se
nutra con la rica diversidad de las culturas y
economias regionales. Por ello, al vincular nues-
tra herencia histdrica con nuestro porvenir como
nacion, un federalismo renovado es o forma de
organizacidn politica mds adecuada para for-
talecer la democracia, consolidar la unidad
nacional y propiciar un México mds equilibra-
do y justo.

El nuevo federalismo debe surgir del reconc-
cimiento de los espacios de autonomia de las
comunidades politicas y del respeto a tos univer-
sos de competencta de cada uno de los drdenes
gubernamentales, a fin de articular armdénica y
eficazmente, la soberania de los estados vy la
libertad de los municipios con las facultades
constitucionales propias del Gobierno Federal.

La renovacién del federalismo hard postble
que los Poderes de Iz Unidn expresen mejor I
pluralidad y la diversidad politica de los ciuda-
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danos mexicanos. El federalismo generard tam-
bién las condiciones institucionales par atender
la especificidad de los problemas locales y apro-
vechar las potencialidades que a México le brin-
da la diversidad cultural, étnica, geogrifica y
econdmica de sus regiones,

Con el nuevo federalismo, las colectividades
estatales y municipales podrin reconocerse me-
jorenlasacciones del gobierno, participar en sus
programas ptblicos y en la evaluacidn de sus
resultados. Sobre todo, el nuevo federalismo
hard mis directamente visible a Jos ciudadanos
el sentido {inal del gobierno democriitico y po-
pular, aquel que con obras y acciones, de cara a
los ciudadanos, atestizui en los hechos su volun-
tad de contribuir al bienestar comun.

11 Esencia compensaroria del Pacto
Federal

El Pacto Federal fue concebido para promover
el desarrollo equitativo de todos los miembros
de fa Federacion, nunca para perpetuar contras-
tes y rezagos. Ello exige avanzar a un federalis-
mo que sea un ¢licaz instrumento de redistribu-
cion de los recursos y las oportunidades. Este
Plan reconoce que todos los drdenes de gobier-
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no, las entidades federativas y los érganos de
Gobierno Federal deben asumir corresponsable-
mente [0S programas y acciones para equilibrar
recursos y oportunidades, a fin de mitigar las
disparidades en el desarrollo entre los estados y
entre los municipios.

1.2. Redistribucién de competencias

En la construccion del nuevo federalismo es
imperativo llevar a cabo una profunda redistri-
bucién de autoridad, responsabilidades y recur-
sos del Gobierno Federal hacia los érdenes esta-
tal y municipal del Gobierno.

Con pleno reconocimiento a la soberania de
las entidades federativas y 4 la libertad munici-
pal, el nueveo federalismo propone fortalecer fa
capacidad institucional y los recursos pliblicos
en los drdenes de gobierno mds cercanos a lu
vida cotidiana de las comunidades. Es alli donde
surgen los problemas, se generan las demandis
y deben aplicarse las soluciones.

Por ello, para fortalecer el Pacto Federal, se
propone impulsar la descentralizacién de fun-
ciones, recursos fiscales y programas piblicos
hacia los estados y municipios, bajo criterios de
eficienciay equidad en la provisién de los bienes
y servicios a las comunidades.

1.3. Descentralizacion v federalismo
de fimciones

En particular, durante el periodo 1993-2000 de-
bemos proponernos aprovechar la experiencia
de procesos, como el de la federulizacion educa-
tiva, para consolidarlos en aras de una participa-
cién informada y oportuna de las comunidades
y los gobiernos locales. En esferas de la gestion
gubernamental y prestacion de servicios como,
entre muchas otras, salud y seguridad social.
fomento a la agricultura y desarrollo rural, y
proteccidn de recursos naturales y medio am-
biente, podemos realizar avances muy ripides y
sustantives. Sin limiar nuestro esfuerzo a estas
dreas. debemos fortalecer la Federacion de tun-
ciones gubernamentules para dar atencién mds
oportuna y eficaz a las necesidades de la pobla-
cién alli donde su vida cotidiana y su organizi-
ci6n bisica mis lo demanda.

1.4, Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal

Otra tarea de especial importancia para avanzar
hacia el nuevo federalismo consiste en apoyar
lag iniciativas de estados y municipios para es-
tabilizar sus tinanzas ptiblicas y consolidar sus
fuentes propias de ingreso.

Este Plan propone reformar el Sistema Nacio-
nal de Coordinacidn Fiscal, con el propésito de
otorgar simultineamente mayores ingresos y
atribuciones de gasto a las entidades federativas,
en correspondencia con sus responsabilidades
institucionales y sus funciones publicas,

El Ejecutivo alentard el intercambio construc-
tivo de opiniones entre los tres 6rdenes de go-
bierno, a fin de formular nuevas bases para el
Sistema de Coordinacion Fiscal. El propdsito
compartido debe ser fortalecer el federalismo,
muntener y reforzar el apoyo a las zonas mds
atrasucas o de menores recurses, e impulsar el
surgimiento de nuevos poelos de desarrollo que
sean palanca eficaz y duradera de crecimiento
con equidad y justicia.

1.5, Vida municipal

Debemas proponernos avanzar hacia un nuevo
federalismo en el que la mejor integracién
nacional esté funduda en ayuntamientos fuer-
tes que sean base de los gobiernos estatales y
sélidos.

El nuevo federalismo implica reconocer la
diversidad municipal del pais y promover el
municipio como gspacio de gobierno vinculado
a lus necesidides bisicus de ta poblucion y repre-
sentative de las comunidades.

El municipio libre fue tortalecido por las re-
formas al articulo 115 Constitucional. Sin em-
bargo. atin hay mucho que avunzar para conso-
lidar al municipio como el espucio privilegiado
para lu participacién politica y pura la bisqueda
de soiuciones a fas demandas sociales.

Un propdsito primordial de este Plan es am-
pliar los cauces para que fus comunidades parti-
cipen mds activamente en la detinicidn de los
programas socialmente prioritarios de la gestidn
cubernamental y cuenten con la capacidad de
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decisidn, ejecucidn y evaluacién correspondien-
te. La integracion plural de los ayuntamientos y
la fuerza de 1a participacion ciudadana constitu-
¥& un gran activo para lograrlo. Municipios con
mayor libertad serdn fuentes de creatividad y de
nuevas iniciativas; municipios con miyores res-
ponsabilidades publicas seridn fuente de mejores
gobiernos.

1.5.1. Participacién municipal
en el desarrollo

Es necesario hacer mis vigorosa la participucion
en la preparacion y ejecucién de planes y pro-
gramas para el desarrollo sectoriat v regional, a
fin de que respondan cabalmente a las exigencias
de bienestar de la sociedad en generul y de las
comuntdades en particular.

1.5.2. Periodo constitucional
en el desarrollo

Un tema que ha sido objeto de polémica y reite-
rados debates es la duracién del periodo consti-
tucional de los ayuntamientos, hasta la fecha
establecido en tres afios, con frecuencia insufi-
cientes para cumplir los programas trazados
ante fa comunidad. El Ejecutivo Federal pro-
pone abrir el debate sobre la posible exten-
sién del periodo constitucional de los avunta-
mientos, analizando con serenidad v rigor las
ventajas y desventajas de una medida en ese
sentido.

1.5.3. Municipios indigenas

El Ejecutivo Federal se propone coadyuvar alos
gobiernos estatales para fortalecer las capacida-
des de accidn de los municipios en los que existe
una fuerte presenciu de poblacidn indivena.

Los Congresos locales estin llamados a for-
talecer la representacion y la participacion de
comunidades y de los pueblos indigenss, me-
diante mecanismos que respeten sus formas de
organizacién y sus procedimientos para la tomu
de decisiones, con estricto apego a las garantius
individuales y socizles que la Constitucion con-
sagra a todos los mexicanos.

2. Reforma de gobierno y modernizacion de
la Administracidn Pablica

La Administracién Pidblica desempeiia un papel
esencial para el desarrollo del pais. Una Admi-
nistracidn Publica accesible, moderna v eficien-
te, es un reclamo de la poblacidn, un imperativo
para coadyuvar al incremento de la productivi-
dad global de la economia y una exigencia del
avance democriitico.

El desenvolvimiento de México requiere de
una Administracién Piblica orientada o servi-
cio y cercana & lus necesidades ¢ intereses de la
ciudadania, que responde con flexibilidad y
oportunicdad alos cambios estructurales que vive
y demanda el pais, que promuevael uso eficiente
de los recursos publicos y cumpla puntuaimen-
te con programas precisos y claros de rendicidn
de cuentas.

Puralelamente, es necesario avanzar con rapi-
dez y elicacia hacia la prestacidn de servicios,
integrados af piiblico que eviten trimites, aho-
rren tiempo y gastos ¢ inhiban discrecionalidad
y corrupcion. Asimismo, se requiere formentar la
dignidad y profesionalizacién de 1a funcién pd-
blicay proveer al servidor piblico de los medios
e instrumentos necesarios para aprovechar su
capacidud productiva y creativa en el servicio a
la sociedad.

2.1. Promuocion de la descentralizacion
admiinistrativa

Una de las lineas de las estrategias de moderni-
zacion administrativa serd el andlisis, la revi-
sidn, adecuacidn y congruencia permanentes
entre Nunciones, fucultades y estructuras, con ¢l
tin de lavorecer ladescentralizacidén y acercar la
administracion a la civdadania,

Enrespetuosa consulta v coordinacién con los
gobiernoy estatales y muaicipales, el Gobierno
Federal promoverd una descentralizacion admi-
nistrativa profunda pura fortalecer el tederalis-
mo. En este sentido, serd necesario evaluar las
tunciones gue actualmente realiza la Federacidn
y determinar cudlles podiian desempefiurse de
manera mds eliciente, menos costosa y con ma-
yor pertinencia por los gobiernos estatales y
municipales o con su participacion.
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Adicionalmente, se buscard que la obra pibli-
carelativa a los servicios esenciales se programe
vy ejecute por las autoridades locales; que la
ciudadania participe en la supervisidn de su de-
sarrollo, y que se reduzcan Ias cadenas burocrd-
ticas que alejan las decisiones operativas de las
demandas de la poblacidn. Es indispensable,
asimismo destinar el ahorro generado por la
racionalizacidn de estructuras y procesos, i ma-
yores y mejores servicios para la poblacidn.

2.2. Profesionalizacion de los servicios piiblicos

Un agente central de la reforma administrativa
es el propio servidor ptiblico. En los recursos
humanos con que cuenta el gobierna reside el
mayor potencial para promover el cambio es-
tructural y orientar eficazmente su sentido.

La profesionalizacidn del servicio publico
permitird dar continuidad a muchos programas
de trabajo. Es necesario avanzar en la conforma-
cion de un servicio profesional de carrera que
garantice que en la transicién por el relevo en la
titularidad de los poderes aprovechari la expe-
riencia y los conocimientos del personal y que
no interrumpird el funcionamiento administrati-
vo. De igual modo. un servicio de carrera debe
facilitar la capacitecidn indispensable para el
mejor desarrollo de cadu funcidn, la adaptacion
a los cambios estructurales y tecnoldgicos, y el
desenvelvimiento de la iniciativa y creatividad
que contribuya a un mejor servicio para la socie-
dad. Un servicio profesional de carrera deberd
establecer, ademds, un cddigo claro de éticu del
servidor piblico y promover esquemas de remu-
neracion, promocién ¢ inceativos basados en el
mérito y la capacidad profesional.

Con base en lus importantes experiencias con
que ya cuenta el Gobierno de la Repuiblica. de-
berin determinarse las nuevas dreas de gobierno
enlas que se avanzarden lacarreracivil, Durante
la consulta popular pura la elaboracion de este
Plan, Ia ciudadanti ha manifestado Liconvenien-
cia de que esas dreas incluyan a servidores a
cargo de la seguridad publica vy de los procesos
Judiciales y electorales. Serd necesario estudiar
fos requisitos, alcances y niveles jerdrquicos de
la implantacion del servicio profesional, en la
inteligencia de que el objetivo de largo plazo
debe ser que toda 1a Administracidn Pablica
cuente con un servicio de carrera.

La creacion del servicio profesional de carre-
ra entrafia el reconocimiento de la importancia
que tiene el trabajo del servidor pablico y asegu-
ra que su desempefio honesto y eficiente sea
condicion esencial para la permanencia en el
empleo. Ademis. el servicio de carrera permitird
establecer normas clarus para que el ascenso esté
basado en la capacidad v el rendimiento, y que
el servicio publico culmine con una jubilacién
digna y decorosa.

2.3. Sistemas de Control y Rendicidn
de Cuentas

Es indispensable dar o los érganos encargados
de evaluar y Hscalizar la gestién publica y el
cjercicio del gasto, la independencia, la capaci-
dad téenica y la credibilidad necesarias. Esto
implicard una reforma estructural profunda de
las actuales nstituciones y mecanismos de con-
trol interno y externo de la gestion piblicy, y
adecuar el marco juridico a las necesidades de
rendicion puntual de cuentas a la ciudadania.

En congruencia con las demandas planteadas
durante la consulta popular, se apoyarid la rees-
tructuracién de los actuales érganos de control
de la gestion publica para fortalecer la inde-
pendencia, autonomiatéenica, oportunidad y ca-
pucidad de la accidn que requiere el dreano
externo, a {in de constituirlo en un auténtico y
moderne drganoc superior de fiscalizacién. Com-
plementariamente, se reorganizardn los actuules
métodos de control interno del Poder Ejecutivo
para tograr un sistema mds eficiente de auto-
evaluacidn, con un fuerte enfoque preventivo,
vincuiudo al desarrollo administrativo de la ges-
tion pablica.

Entre las dependencius y entidades de la ad-
ministracion publica federal, se dard mayor for-
taleza y autonomia a los droanos internos de
contralorin, o fin de que puedun desempefur su
lubor de control preventive ¥ correctivo con la
libertad e imparcialidad que su funcidn reguicre.
Su lubor nodeberd lmitarse o detectur y castigar
a los eventuales infractores, sino que deberd
coucy uvar a una administracion honesta y efi-
ciente de [os recursos pablicos, mediante la de-
teccidn opuortuna de faltus en los sistermas, en los
procedimientos o en la nermatividad, asi como
a través de la formuliacion de propuestas para
sulucionarlas.
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Se perfeccionardn y ampliarin los procedi-
mientos de contraloria social para extender los
mecanismos de supervision y vigilancia que
gjerce Ja comunidad en el desarrollo de progra-
mas y proyectos de obra piblica, financiados
con recursos federales. En este sentido, serd
importunte aprender de los aciertos, subsanur
deficiencias y aprovechar la capacidad adminis-
trativa desarrollada por los grupos de contralo-
ria social de gasto federal en los estados y mu-
nicipios.

2.4. Modernizucion de la gestion piblica

El sector pablico requiere una renovacién que
revitalice sus esquemas de trabajo, reorienie sus
incentivos, simplifique sus procedimientos y
modernice sus métodos de gestion. Es importan-
te superar el funcionamiento organizativo alta-
mente vertical que fragmenta lu responsabilidad
a lo largo de los procesos productivos y de
servicio, y que repercute en la dispersion y eva-
sién de responsabilidades. Ello permitird supe-
rar la concentracidn de decisiones y la dilacidn
en las respuestas pura avanzar hacia esquemas
mds flexibles y transparentes que respondan con
agilidad a las necesidades y particularidades de
la poblacidn.

Este Plan propone desarrolfar criterios nue-
vos y mds pertinentes para la medicién del de-
sempeno, con objeto de contar con elementos
que evaltien la calidad del servicio, la opinién
razonada de la poblacidn y a capacidad de res-
puesta de cada dependencia para atender satis-
factoriamente los requerimientos de la ciudada-
nia.

2.3, Simplificacion y adecuacion del marco
normativo

Serd necesario, asimismo. actunlizar la normati-
vidad de las funciones presupuestales globales y
propiciar larevision y actualizacion de los regla-
mentos y disposiciones que rigen los procesos
administrativos en las dependencias y entidades
del sector ptiblico, con objeto de reducir costos,
incrementar i oportunidad y transparencia de
las operaciones, y favorecer la inictativa de los

servidores publicos para mejorar la calidad y
atencidn a la ciudadania,

Paralelamente, se establecerdn criterios expli-
citos para que en el disefio de nuevas regulacio-
nes, se considere su costo de aplicacién y super-
visidn, la duracién, transparencia y efectividad
de sus procesos y se obligue al examen de vias
alternas,

2.6. Responsabilidades de servidores piiblicos

Adicionalmente, este Plan propone modernizar
lufegislucién en materia de responsabilidades de
los servidores pablicos y fortalecer su observan-
cia mediante programas de orientacién, capaci-
tucién y consultorin, asf como Ia aplicacidn de
sanciones en caso de incumplimiento.

3. Hacia una mas intensa participacién
social y el fortalecimiento de la
representacion ciudadana

Uno de los rasgos de las sociedades modernas es
la creciente presencia de los ciudadanos en la
promocion de distintos intereses, causas y pro-
yectos sociales y civicos, y su mayor voluntad
de participucién en los asuntos ptblices. En
nuestro pais, lu expansién de la vida civil de la
sociedad, la irrestricta libertad de los medios de
comunicacion y la existencia de una opinidn
publica polilicamente atenta constituyen signos
inequivocos del desarrollo politico de la nacidn
y de {2 expansion de la vida pablica.

Un fendmeno especialmente alentador de los
ultimes afios ha side la multipiicacién de los
espacios de participacion que la ciudadania re-
clama para si. En muchos asuntos de interés
publico se ha ido perfilando un compromiso
colectivo entre el gobierno y las organizaciones
de lasociedad. cuyo rasgo distintivo radicaen su
espiritu de colaboracion y corresponsabilidad en
la atencién de varios problemas y necesidades
sociales, En efecto, muchos problemas de desa-
rrollo social y coraunitario sélo pueden ser re-
sueltos conjuntando la accidn del gobierno con
la participacion de lu sociedad y sus organiza-
ciones.



