El Federalismo como Instrumento
para el Desarrollo Regional

Sefioras y sefiores:

La pregunta central que motiva mi participa-
cidn se refiere a la forma en la que el fede-
ralismo puede ser factor de aliento o, por el
contrario, de desaliento para lograr un desarrollo
regional vigoroso, arménico. Para ubicar mis
comentarios, quisiera recordar algunos elemen-
tos bisicos sobre los que se sustenta nuestro
sistema de gobierno.

México es, por conviceidn popular plasmadaen
la Constitucién, una repiblica representativa, de-
mocritica y federal, compuesta por estados libres
y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esa ley {fundamental.

De este modo, el pueblo egjerce su soberania
por medio de los poderes de la Unidn, en los
casos de competencia de los mismos, y por
los de los estados en lo que toca a sus propios
regimenes.

En la composicién de nuestra Reptiblica ocu-
pa, ademdis, un fugar relevante el municipio, que
por disposicion del articulo 115 del pacto cons-
tituyente, es la base de la divisidn territorial y de
la organizacién politica y administrativa de las
entidades federativas,

Rogelio Montemayor Seguy,
Gobernador del Estado de Coahuila

Esos son principios de aplicacién inexcusa-
ble, que rigen en nuestro pais desde que, en 1824,
surge a la vida como Naci6n independiente.

Casi dos siglos después de esa fecha, estos
postulados siguen siendo vilidos y prueba de
ello es el intenso didlogo que sobre este tema se
ha dado en Ia Repuiblica. Sin embargo, los nue-
vos retos y circunstancias internas y externas a
que se enfrenta nuestro pais demandan una revi-
sién inaplazable de las formas de su aplicacion
en la prictica.

Esta revision se hace necesaria, en primer
lugar, porque el pueblo, titular indisputable de la
soberaniy, constituye hoy en dia una sociedad no
sdlo numéricamente mids grande, sino mds edu-
cada, mds activa y actuante, que exige mas liber-
tad y competencia politica y que rechaza.el pa-
ternalismo. Esta nueva sociedad demanda
canales idéneos para participar en la definicién
y ejecucidn de las politicas publicas encami-
nadas a resolver sus problemas, tanto los in-
mediatos, aquellos propios de sus grupos y
comunidades, como los que afectan a la comu-
nidad nacional.

Laexigencia social ya no se centra exclusiva-
mente en demandar soluciones de cantidad —
mids servicios—; ademads, se exige calidad en los
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mismos. Para satisfacer con proatitud y la mayor
eficiencia posible estas demandas, se hace nece-
saria la revisién de la organizacién del poder

ptiblico.

En segundo lugar, la revisién de nuestro fe-
deralismo, surge como necesidad inaplazable
ante la globalizacidn de la economia y los pro-
cesos sociales que se viven en el mundo. Estos
nos imponen la obligacién de ser mds producti-
vos, dgiles y efectivos. Ello también requiere la
revisién de la organizacién del gobierno hacia
formas mds 4giles, més flexibles, mejor infor-
madas, que le permitan sincronizar sus acciones
con los ritmos internacionales, para lograr una
participacién mds provechosa de nuestro pais en
dichos procesos mundiales.

Por dltimo, la revisién es necesaria porque
resulta evidente que el estado de cosas que im-
peran en nuestro pais debe cambiar, dando lugar
a una mejor integracién de los elementos cons-
titutivos del Estado y su administracién, para que
todas y cada una de las instancias de la Adminis-
tracion Pdblica se desempefien con eficiencia,
no sélo en funcién de sus propios y muy especi-
ficos objetivos, sino en armonia con el quehacer
nacional en torno al cual se aglutina su accién.

Al cuestionar la estructura vigente en la asig-
nacion de deberes y atribuciones, no se pone en
duda, sin embargo, 1a aportacién a la unidad e
integracidn nacional que histéricamente ha
aportado el federalismo; se cuestiona el desfasa-
miento formal de la férmula concreta vigente con
los procesos sociales, politicos y econémicos que
se han dado en la evolucién de nuestro pafs y
que plantean nuevos retos y nuevas necesidades.

Como toda organizacién, la federal que asu-
mimos estd sometida a una intensa dindmica,
animada por los procesos sociales que en su seno
tienen lugar y los que acontecen en el entorno
internacional del que no puede excluirse. Por
es0, es necesario hoy preguntarnos cémo mejo-
rarla, en el sentido de nuestra pregunta inicial,
tema de esta mesa, sabiendo que una estructura
es tan buena como son los resultados que la
misma hace posible.

A mi juicio, la respuesta debe construirse a
partir de dos premisas bdsicas.

La primera: la Nacién mexicana es una y uno
es el estado que representa su soberania, aungque

esté compuesto por instancias de gobierno y
administracién que comparten el deber de inte-
grarse, en una accién mutua y corresponsable,
en la ejecucion de las tareas piiblicas que expli-
can y justifican su existencia.

La segunda: nuestro pafs es, ante todo, un
conglomerado de personas y comunidades que
tienen una historia comiin y que comparten una
lengua, unas tradiciones y una cultura, que lo
particularizan y lo distinguen de otros pueblos.
Ellos son actores en la construccién del futuro y,
a fin de cuentas, el objetivo al que debe encami-
narse toda accién de gobierno.

Por tal motivo, el nuevo federalismo que pro-
pugnamos debe tener en cuenta, ante todo, a los
hombres y mujeres de cualquier edad y condi-
cidn socio-econdémica que habiten el territorio
patrio. Ellos viven en comunidades, pequeiias o
grandes, en las que desempefian su actividad
cotidiana y en las que se encuentra, por tanto,
el espacio vital por excelencia para la satisfac-
cion de sus necesidades mds inmediatas y para
desarrollar del mejor modo posible sus propias
capacidades,

Lo que en esas comunidades ocurre no es ni
puede considerarse ajeno al interés general de la
Nacién. Las energias que existen en esas comu-
nidades no deben tampoco perderse por su de-
sarticulacién con los procesos mds amplios que
tienen fugar en los niveles tanto regionales como
el nacional. '

Por el contrario, debe alentarse su insercién
armonica en la organizacién nacional, para que
del estuerzo de todos y cada uno, de cadaregidén
y comunidad, integrados coherentemente, surjan
bienes sociales y servicios publicos en suficien-
cia; para que estos se traduzcan en el estimulo
mds amplio posible de Iz actividad productiva.

Ese es el espiritu que anima a nuestra Federa-
cién; ese es el espiritu que debemos retomar a
fin de darle nueva vigencia en la ley y en la
prictica,

La estructura formal de nuestra Repiblica,
disefiada a partir de la Constitucién, no es gra-
tuita. Responde al ohjetivo de ver resultados
tangibles multiplicados al agregarse el empefio
de todos por alcanzar condiciones dignas de vida
y el constante mejoramiento econdémico, so-
cial y cultural det pueblo.
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Si el fin de la nuestra es el bienestar de los
mexicanos y la fortaleza de la Nacidn, si para
ello fue disefiada, tenemos que preguntarnos
c6mo mejorarla a la luz de las actuales circuns-
tancias del pafs y del mundo, para que sea capaz
de cumplir dicho propdsito de manera 6ptima.

Larevisién de nuestro actual esquema federal
desde la 6ptica del desarrollo regional, impone
como punto de partida la discusién sobre “qué”
hace “quién”. Hay que revisar las esferas de
provisién de los bienes sociales y los servicios
publicos, para asignar las responsabilidades pre-
ponderantes de cada nivel de gobierno e instan-
cia de administracion; asimismo, debemos definir
los mecanismos que permitan su revisién opor-
tuna y dgil, para que permanezcan actualizados.

Para lograr un desarrollo regional vigoroso,
armonico, es necesario buscar las formulas que
nos permitan mejorar la eficiencia de cada esfera
de autoridad en el cumplimiento de sus actuales
atribuciones y definir cudles deben adicionarse
a cada una de ellas, conforme a su naturaleza
politica y administrativa. Tendrdn que encon-
trarse también los medios idoneos para financiar
el desempefio de la actividad que a dichas esferas
les toque cumplir. '

Para alentar el desarrollo regional, el nuevo
federalismo tiene que hacer posible que el gran
potencial individual y social que reside en nues-
tras pequenas, medianas y grandes comunida-
des, en las regiones del pais y en la nacién toda,
se desarrolle a cabalidad. Para lograr lo anterior,
s necesario que se superen las pricticas centra-
listas por la via de compartir, de manera corres-
ponsable e interdependiente, toda tarea que con-
curra a ese propdsito, por pequefia que pueda
parecer. Asi se fortaleceria la unién, evitando la
dispregacidn asociada a la existencia de dmbitos
exclusivos que, si se entendieran como Cotos
privados, llevarfan a obstaculizar la cooperacién
de todos en la solucién de los problemas que, en
mayor 0 menor medida, a todos afectan.

Nunca como hoy nuestro pais ha requerido
del esfuerzo conjunto de los mexicanos y de sus
instituciones piblicas y privadas: de una organi-
zacién mis productiva para lograr la solucién del
grave y complejo problema econémico que obs-
truye el acceso a niveles de bienestar generali-
zado indispensable para que, sin reticencias, se
den condiciones de vida digna para todos y cada
uno de los mexicanos.

Nuestro reto €s encontrar un equilibrio dind-
mico entre las fuerzas centrifugas y centripetas
que coexisten en nuestro Estado Federal, para
propiciar y encauzar toda su energia sin inhibir
la iniciativa de los individuos, las comunidades
y las regiones, evitando ademds cualquier dete-
rioro de la unidad, que nos traeria consecuencias
nefastas.

Se requiere, en suma, gue diseflemos juntos
férmulas de asignacién de responsabilidades y
medios, de funciones y facultades, que sean su-
ficientemente flexibles y den cabida a una coo-
peracién eficaz que, si bien sea respetuosa de las
diversas identidades, propicie también la inte-
gracién sistemdtica de las esferas de autonomia
que integran nuestra federacién, en un contexto
de concierto y convergencia que confluya en una
integracién funcionalmente eficaz.

El desarrollo regional que se desea, requiere
que las nuevas formulas reconozcan la necesi-
dad de fortalecer a nivel federal la capacidad de
anilisis e informacidn sobre los progresos eco-
némicos, sociales y politicos tanto internaciona-
les como nacionales, que le permitan ejercer sus
funciones rectoras y normativas, anticipar ries-
gos y detectar oportunidades susceptibles de ser
aprovechadas por los estados y las regiones, para
el mejor desarrollo del todo. Ello exige recono-
cer simultineamente la necesidad de transferir
las responsabilidades operativas en materia de
desarrollo regional que actualmente desarrolla
la Federacién, hacia cadaestado, cada uno de los
cuales, a su vez, deberd desarrollar su capaci-
dad institucional para asumir estas responsa-
bilidades.

Los mecanismos de cooperacién deben basar-
se en esquemas de trabajo en los que, a partir de
la expresidn general de un propésito —por ejem-
plo el combate a la pobreza~-, la Federacion
asigne los fondos de que dispone para tal propo-
sito y defina los principios normativos, para que
estados y municipios participen con sus propios
recursos y con lu responsabilidad operativa de
dichos programas.

Avanzarfamos asi hacia una concepcidn del
desarrollo regional en la que las soluciones sean
concebidas en las propias regiones Jdesde donde
también sean removidos los obsticulos que en-
frenta su ejecucion, a la vez que, en su solucion,
concurran corresponsablemente cada nivel de
gobierno y administracion.



34 FORO NACIONAL SOBRE FEDERALISMO

Lograr estas nuevas férmulas de colabora-
cién, nos exige desarrollar un nuevo sistema
fiscal, para cuyo disefio debe hacerse un anillisis
que no se limite al debate sobre la distribucion
de los ingresos; es indispensable que examine
tanto los ingresos como las erogaciones, para
avanzar hacia una potestad hacendaria plena,
inscrita en el plano mds amplio del federalismo
y concebida como medio para alcanzar los fines
de éste.

El nuevo sistema fiscal debe poder definircon
precisidn, al menos las siguientes interroganies:

De las atribuciones asignadas a estados y
municipios, ;cudles deben ser financiadas con
los recursos que se generan en fuentes de los
estados y municipios y cudles con los federales?

{Cudles son los mecanismos 6ptimos de co-
laboracidén y coordinacién entre los gobicrnos
estatales y la federacién? ; Cudles los que habre-
mos de establecer entre el gobierno estatal y los
municipios?

(Cémo mejorar los sistemas de informacién
a la sociedad para establecer un mejor control
del ejercicio de las atribuciones y de la asigna-
cién de recursos?

En la respuesta a dichas preguntas estriba en
buena medida el éxito de los propdsitos del
nuevo federalismo que pretendemos. Cabe
apuntar, asi sea preliminarmente, algunos prin-
cipios que considero fundamentales: ‘

1. El ejercicio municipal, cuando menos, de-
beria ser financiado con sus propios recur-
sos. De ser asi cada comunidad definirfa, en
la medida de sus capacidades, el tamaiio de
su propia administracién.

2. La operacién y el mantenimiento de los
servicios plblicos municipales, también
deberia sufragarse con el cobro de los mis-
mos, en tanto que la inversion necesaria
para su establecimiento y ampliacién, po-
dria financiarse complementariamente por
¢] Estado.

3. Los estados, ademds deberfan sufragar sus
costos de operacidn con recursos propios.

4. Los servicios de seguridad , educativos y de
salud, deberian solventarse con nuevos es-
quemas en los que se involucrasen las tres
instancias de administracién,

5. Es necesario que se amplien las facultades
fiscales de estados y municipios. La capa-
cidad de los gobiernos de los estados se
fortaleceria con los dos impuestos que re-
flejan mds directamente la actividad local
—elIvAy el ISR—. Este proceso debe darse
sin aumentar su monto actual y sin gravar
doblemente la fuente, sino comprometién-
dolos manteniendo una parte como federal
y 1a otra como estatal y municipal.

Para concluir, he de resumir diciendo que es
necesario establecer una nueva forma de rela-
cién entre el gobierno federal y los de los esta-
dos, comprendiendo a los municiptos, con una
visidn integral gue contemple a la Nacién Mexi-
cana como la entidad compleja, plural y diversa
que es, pero también en toda la solidez y cohe-
s5i6n de su unidad.

Se trata de reconocer las fallas del amreglo
actual para redistribuir sin detrimentos las com-
petencias, para que se redisefien Jos mecanismos
de integracién a fin de propiciar el desarro-
llo de cada organismo, ¢l de las comunidades y
las regiones, asi como el de la Nacién en su
conjunto.

Se trata, en esencia, de una nueva fundacién
del Estado Mexicano para darle mayor fuerza y
funcionalidad a nuestro sistema federal.

Una organizacién federal que respete las di-
ferencias pero provea los medios para su union
en objetivos comunes, serd un federalismo que
responda con plenitud y eficacia a la renova-
cién de nuestra Replblica, para que cada dia
podamos avanzar en ¢l camino de la perfec-
cién hacia los ideales de justicta, libertad y de-
mocracia.



