Procesosdelos Sistemasde
Fiscalizaciony Recaudacionenlos
GobiernosLocales

La entrada en vigor de los tratados en materia
comercial que México ha venido firmando
con diversos paises de América, representa sin
duda, un marco de referencia al cual se deben ir
ajustando nuestras instituciones, tanto juridicas
como administrativas, 2 efecto de no constituir
por si mismas un obsticulo para el adecuado
desarrollo de las actividades que emanan de
dichos acuerdos.

Lo anterior, no excluye a la administracién
tributania, como érgano que tiene a su cargo la
aplicacidnde las disposiciones fiscales y laaten-
ciéo de las relaciones tributarias de los
contribuyentes con el estado; dmbito en el cual
2s necesario prever y desarrotlar esquemas de
operacion basados en la simplificacién y descen-
tralizacidn administrativas, como altermativa para
facilitar a los contribuyentes el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales.

En este contexto, es fundamental que las
autoridades fiscales de los gobiernos federal y
locates leven a cabo acciones que les permita
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eficientar el manejo de las contribuciones
bajo su administracién. Lo que implica el
mejoramiento y modernizacién de los proce-
sos recaudatorios y de asistencia al
contribuyente.

Adicionalmente, es oportuno fortalecer la
participacidn de los estados y municipios en la
admuinistracién de los ingresos federales, en un
ambiente de estrecha coordinacién que evite
actitudes burocriticas, duplictdad de esfuerzos,
consumo innecesario de recursos y mds bien por
el contrario, permita acrecentar la infraestructu-
ray la capacidad de la administracion tributaria
del pais, en concordancia con los nuevos reque-
rimientos que representa la internacionalizacion
de nuestra economia.

Lo anterior estaria orientado a satisfacer los
siguientes objetivos especificos:

a) Maximizar la recaudacidn de las contribu-
ciones locales hacia los niveles potencialmente
previstos por las leyes fiscales.
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b) Estimular el desarrollo administrativo de
los organos estatales y municipales en franco
camino a la modemizacién y automnatizacién de
los procesos, en congruencia con las exigencias
actuales.

¢) Acercar la administracién a los contribu-
yentes.

d) Trasladar mayores recursos a los estados y
municipios, via incentivos econdmicos que pre-
mien el esfuerzo administrativo en el gjercicio
de las facultades delegadas.

e) Lograr la equidad del sistema tributario.

f) Descongestionar a la Secretaria de Hacien-
day Crédito Piiblicode las tradicionales y pesadas
cargas que implicael control de [as obligaciones,
la atencién de los contribuyentes, la determina-
cién y recuperacidn de los créditos y en general
las acciones que se derivan de coordinar el
sisterna fiscal del pafs.

Esto dltimo es posible al amparo de la expe-
rienciaadquirida a lo largo de més de dos décadas
de colaboracién administrativa, en las que ha
quedado probada la eficiencia de los estados y
municipios en el cumplimiento de los compro-
misos adquiridos con [a federacién, asi como del
actual Convenio de Colaboracién Administrati-
va que involucra los tres niveles de gobiemo, el
cual constifuye de entrada, una base de referen-
cia para la materializacién de los acuerdos
correspondientes.

Apoya la factibilidad de estas medidas, el
reducido espacio administrable que les ha que-
dadoa los gobiernos locales, como consecuencia
del propio Sistema Nacional de Coordinacidn
Fiscal, y que est4 representado por un pequefio
nimero de gravamenes de cardcter propio, la
capacidad instalada con que cuentan y que en
muchos casos es casi similar a la que se disponia
cuando se administraba el impuesto al valor
agregado de manera integral, misma que es sus-
ceptible de aprovecharse para el desarroilo de

Y RECAUDACION EN LOS GOBIERNGS

funciones adicionales a las que actualmente se
realizan en colaboracidn con la secretaria, ade-
ma4s de disponer de recursos humangs con aptitud,
conocimientos y experienciaen la materia fiscal.

En congruencia con los propdsitos de este
foro, este trabajo presenta un panorama general
de la situacién que guarda la administracién de
las haciendas estatales y municipales, y se pro-
ponen algunas medidas para su fortalecimiento.

1.SITUACIONACTUAL
1.1 Administraciones Estatales

Constituyen la esfera de actuacién de las autori-
dades fiscales estatales, los tributos que
establecen los Congresos Locales, en uso de su
potestad impositiva, destacando de ellos los
impuestos a las néminas y sobre honorarios no
gravados por el impuesto al valor agregado, los
derivados de los Convenios de Colaboracién
Administrativa celebrados con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), y en algu-
nos casos con los ayuntamientos; por lo que se
refiere al impuesto predial.

Ha sido peculiar en un importante nimero de
entidades, que la mayor parte de sus esfuerzos,
se ortenten al cumplimiento de los compromisos
de colaboracién asumidos con la SHCP, en algu-
nos casos en demérito de la administracion de los
ingresos propios. Circunstancia que se puede
considerar razonable si se toma en cuenta que
una gran parte de sus ingresos se derivan de este
evento.

Sin embargo, consideramos que este aspecto,
no debe de ninguna manera ser obsticulo para
que dichos ingresos propios sean percibidos en
las magnitudes previstas en las disposiciones
respectivas.

Lo mencionado conlleva a la necesidad de
buscar un equilibrio en la distribucién de los
recursos humanos, materiales y tecnolégicos
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destinado al manejo de los distintos ingresos, en
atencidn a su importancia relativa.

Por lo que se refiere a la colaboracién admi-
nistrativa, los estados participan con la federacion
en la fiscalizacién del impuesto al valor agrega-
do(IVA), verificacidn de obligaciones al Registro
Federal de Contribuyentes, control de cumpli-
miento en la presentacidn de declaraciones, ad-
ministracion del impuesto sobre tenencia o uso
de vehiculos, etc. De ellos especial atencién
merece la fiscalizacién coordinada del IVA en
donde el esquema vigente tiene como premisa
bisica de su operacidn, la actuacién conjunta y
coordinada, lo que representa, que las autorida-
des fiscales de ambos niveles, concurran en
diversas fases del proceso como son programa-
cidn, revision y liquidacién: todo ello en pro-
curacién de una mayor efectividad. Circunstan-
cias que en general conllevan, entre otras
consecuencias, duplicidad de esfuerzos, consu-
mo de mayores recursos y en algunas casos, la
dilacién de los procedimientos de revisién. Esto
ltimo, en virtud a la dificultad que suele darse
para que los funcionarios de ambos niveles se
retinan a tomar los acuerdos pertinentes y, en
algunos casos, a la discrepancia en las aprecia-
ciones o criterios aplicables.

A lo anterior podemos asociar los casos en
que de manera separada, y paraimpuestos distin-
tos. ambas autoridades llegan a ejercer presencia
sobre los mismos contribuyentes causando una
imagen de terrorismo fiscal, que dadas las cir-
cunstancias actuales resulta negativa para el
desarrolio del pais.

Todos elios, son factores que influyen de
maneradirectaen laeficiencia general del proce-
so fiscalizador y deben de tomarse en
consideracidn si se desea estar acorde con la
situacidén que se vive.

1.2 Administraciones Municipales

Prevalece en este nivel de gobiemo un esquema

de tributacion, en el cual, con excepcién de
entidades como Jalisco y Nuevo Ledn, las demas
mantienen tan sélo contribuciones que se causan
de manera eventual, generalmente con el carac-
ter de derechos; en tales condiciones solo
despliegan actividades de recaudacidn, puesto
que estas figuras no demandan de acciones de
control y seguimiento de obligaciones. quedan-
doles ciertamente el desarrollo de acciones de
inspeccién y vigilancia.

Un caso distinto estd representado por el
impuesto predial, que si requiere dei despliegue
de todas las funciones que integran el proceso de
laadministracién tributaria pero que en virtud de
circunstancias especiales, (carenciade recursos,
inexperiencia, voluntad politica; etc.) por lo ge-
neral su administracidn estd a cargo de los
gobiemos estatales, en ocasiones con alguna
participacién municipal.

Otro espacio de su administracién lo ocupa
la matena coordinada, consistente en la recau-
dacidon y cobranza de las multas federales
impuestas por autoridades no fiscales y tratin-
dose de [os municipios que cuentan con litoral,
la administracion de los derechos que derivan
del uso o goce de la Zona Federal Maritimo
Terrestre.

Por lo que se refiere a las multas federales no
fiscales, existe una impresién generalizada de
que los municipios no efectdan la cobranza hasta
sus Ultimas consecuencias, sin embargo es de
reconocerse por otro lado, en muchos casos, la
baja recaudacién esta influida por un inadecuado
apoyo de parte de los 6rganos impositores, lo que
se manifiesta a través de lo siguiente:

- Existencia de dependencias impositoras
que omiten el envio de los documentos determmu-
nantes de créditos a los municipios.

- Irregularidades en los periodos de envio.

~ Envio de documentos de gestién con datos
de identificacion inexactos.



PROCESOS DE LOS SISTEMAS DE FISCALIZACION

-
s
o

A lo anterior, se aflade el hecho de que estos
créditos se envian sin previa notificacién al
infractor y todavia en etapa de ser recurridos, lo
gue representa. que en muchos casos, las accio-
nes de las autoridades municipales se vean
interrumpidas por la interposicién de recursos o
gestiones por parte de los infractores ante las
autoridades impositoras y que a la postre repercu-
ten sustancialmente enel montooriginal delcrédito
en perjuicio de los intereses de los municipios.

Tratdndose de los derechos por el otorga-
miento de la concesién y por el uso o goce de la
Zona Federal Maritimo Terrestre, contribucio-
nes que resultan atractivas por el potencial
recaudatorio que representan, es de hacerse no-
tar que al igual que en el caso anterior los
municipios han desplegado importantes esfuer-
zos administrativos tendientes a un manejo
eficiente de tales recursos; sin embargo, estos se
ven menoscabados por el insuficiente apoyo que
reciben en materia de :

—Determinacidn de la Zona Federal Marilti-
mo Terrestre.

- Formulaciéon de avahios de inmuebles
concesionados.

— Elaboracién y entrega de padrones de ocu-
pantes de la zona.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, nos
permitimos plantear las siguientes:
2.PROPUESTAS
2.1 Administraciones Estatales

a) Contribuciones Locales

— Analizar la potencialidad recaudatoria que
representan las contribuciones propias, procu-
rando canalizar los esfuerzos que ‘la
administracién de estos rubros requieran, sin
desatender los compromisos que lacofzboracidn
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administrativa con la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Prblico representa.

- Establecer mecanismos que permitan in-
corporar a todos los contribuyentes de los
impuestos sobre néminas y honorarios, en coor-
dinacién con dependencias o agrupaciones, que
tengan alguna vinculacion con este tipo de con-
tribuyentes.

-Procurar laintegracién de valores catastrales
en base a procedimientos técnicos que permitan
reflejar el valor real de cada predio.

2.2Fiscalizacion Coordinada

~ Que se otorguen facnitades a las entidades
federativas para revisar, adernds del impuesto al
valor agregado, otras contribuciones que por sus
caracteristicas guardan vinculacién administrati-
va con dicho impuesto. (Impuestos sobre la Ren-
ta, al Activo y sobre Produccién y Servicios).

- Que los esquemas de actuacion coordinada
Federacién-Estados, se circunscriban a aspectos
de planeacién, control y evaluacién, como una
forma de que la secretaria lleve el seguimiento a
nivel nacional de la actividad fiscalizadora, que-
dando a los estados el gjercicio operativo de la
funcién, lo que incluiria, 2 recuperacién de los
créditos que de ella se deriven, sin que sea
necesaria la participacién de la secretarfa.

Dentro de este marco, es de enfatizar la
conveniencia de transformar la imagen de las
autoridades fiscales, cuya actuacida tradicional-
mente ha estado orientada a impactar en la
conciencia fiscal de los contribuyentes, a través
de la coercidn; mediante la implementacién de
métodos derevisidn cuya filosoffa se sustente en
proporcionar servicios que les facilite el conoci-
miento de sus obligaciones.

Una medida de este tipo, serfa revisar contri-
buyentes al concluir su primer afiode operaciones
lo que permitiria detectar errores propios de la
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faltade experienciaen lamateria y auxiliarlos en

la integracién de sus sistemnas contables, hacién-

dolos acordes con sus obligaciones fiscales;
ademds evitaria que por el transcurso del tiempo
la carga fiscal se acumulara en tal forma que su
regularizacion represente cierres de empresas.

Por otra parte, permitiria a las autoridades
obtener retroalimentacién sobre aquellas dispo-
siciones tributarias cuya aplicacidn astuviera
provocando confusién.

Este tipo de revisidn, se buscaria que fuera
sistemdtica en el primer afio y posteriormente,
graduar las acciones atendiendo a la conducta
observada por los contribuyentes.

2.3) Administraciones Municipales

DerechosporlaZonaFederal Maritimo
Terrestre

-~ Que tratdndose de estos ingresos se
concerten los acuerdos correspondientes con las
dependencias federales no fiscales involucradas
en la administracién de la Zona Federal Mariti-
mo Terrestre, a efecto de que se comprometan a

proporcionar, sistematica y oportunamente, los
padrones, créditos y demds documentos e infor-
mes que la recaudacién de estos conceptos
requieran.

Multas Administrativas Federales No Fis-
cales

— Que tratindose de las multas no fiscales,
éstas sean concentradas a los municipios una vez
que se consideren firmes; es decir, después de
que el organismo impositor notificd la sancidn,
y atendi6 en su caso, el recurso que el infractor
hubiere interpuesto.

Fortalecer las finanzas municipales ha sido un
objetivo permanente del gobierno federal. Lo
que queda evidente a través de los Convenios de
Colaboracién que en el transcurso del tiempo se
han venido celebrando, como ocurre en la actua-
lidad mediante los incentivos econémicos por la
realizacién de diversas funciones operativas vin-
culadas con la administracién de las multas
impuestas por autoridades federales nofiscales y
los derechos por el otorgamiento de laconcesion
o por el uso o goce de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, entre otros.



