ElMarcodel Nuevo Federalismo

Distinguido sefior Gobemador;

Sefiores miembros de Congreso del Estado,
det Congreso Federal;

Sefiores Presidentes Municipales.

Muy queridos amigos de Sonora y de Magda-
tena de Kino:

Vengo a Sonora a cumplir mi promesa de que
la primera gira de trabajo que realizarfa como
Presidente de la Reptiblica, serfa precisamente
en este Estade que es ejemplo de reciedumbre,
esfuerzo y amor a México.

Vengo a Sonora a ratificar que tengo un
compromiso firme con todos ustedes: ¢l com-
promiso de que durante los proximos seis anos
trabajaremos incansablemente al lado de los
sonorenses. al lado de su Gobernador, al lado de
sus presidentes municipales porel desarrollo y el
bienestar de este Estado. ;En Sonora cumpliré
los suefios de Luis Donaldo Colosio! ;Lo hare-
mos, y al honrar su memoria le estaremos
cumpliendo a México!

En esta reunién se han explorado nuevas vias

Emesto Zedillo Ponce de Leon

para el bienestar compartido en todos los muni-
cipios del Estado de Sonora y de nuestro pais.
Hoy en Sonora y en todo México la sociedad
reclama que avancemos con decision hacia un
nuevo federalismo. Asicomo hemos comenza-
do a sentar las bases para construir un mejor
sistemna de justicia que asegure que Méxicoesun
pais de leyes, asi también debemos trabajar con
ahinco para establecer [as bases de ese nuevo
federalismo; un federalismo fundado en el Mu-
nicipio, comoel dmbitode gobierno mascercano
a las necesidades cotidianas de cada cornunidad.
Queremos un federalismo en que los Estades
sean espacios bdsicos de participacién politica,
donde el conjunto de las comunidades contribu-
yamés a la busqueda y aplicacién de soluciones
eficaces a los problemas de cada entidad, de cada
comunidad. Queremos un federalismo donde los
Estados y los municipios cuenten, como aqui se
hadicho, con recursos adecuados, con mas capa-
cidad de decisién para llevar acabo los programas
priontarios del desarrollo.

La construccidén del nuevo federalismo serd
una larea que exigird un compromiso permanen-
te y una firme participacién social, pues su
avance y su expresidn cotidiana afectard los tres
érdenes de Gobierno. Por eso, propongo que la
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construccién de un nuevo federalismo sea un
tema central de examen y discusién piblica
desde el inicio del afio entrante. 1995, debe serel
afio en que demos los pasos decisivos hacia el
nuevo federalismo mexicano, debe ser un nuevo
federalismo que construyames sobre bases de-
mocriticas, como aqui lo dijo el Presidente
Municipal de Etchojoa desde abajo hacia armiba,
no desde la ciipula hasta las bases.

En el examen y discusién del federalismo al
que aspiramos, una nueva prioridad o la gran
prioridad deberd ser la nueva distribucién de
recursos y responsabilidades entre los distintos
ordenes de gobiemno.

Debemos avanzar hacia una concepcién mo-
derna del federalismo, donde éste sea palanca
fundamental para lograr un desarrollo integral.

Como nos dijo el Presidente Municipal de
aqui, de Magdalena, don Severino Colosio, no
debemos tener desconfianza de la capacidad de
gesudn de los municipios, no debemos tener
desconfianza de la ciudadania; confiemos en los
municipios, confiemos en las comunidades, con-
fiemos en laciudadania, jellos nunca traicionardn
Sus propios intereses!

Un federalismo dindmico y promotor del de-
sarroilo debe, como aquise hadicho, comprender
una nueva distribucién de los recursos, pero
también, como aqui se ha dicho, una nueva
distribucién mucho mds participativa de las res-
ponsabilidades y las decisiones.

Debemos avanzar hacia un nuevo federalis-
mo donde los municipios puedan ejercer mayor
libertad y mayor autonomia, para que en ellos se
altente la creatividad y se generen nuevas inicia-
tivas. Municipios con mayores responsabilidades
publicas. con ejercicio transparente de recursos
y mayor participacién social serdn, sin duda,
fuente de mejores gobiernos.

Por eso hoy, ante {os presidentes municipales
de Sonora, hago una convocatoria para que a lo

largo del proximo afio examinemos la relacién
que debe existir entre municipios, estados y
federacidn, guardando siempre cabal respetoala
soberania estatal y a la libertad municipal, como
nos lo dijo el sefior Presidente Carrillo, de
Etchojoa: queremos nuevas reglas del juego,
reglas del juego en las que prevalezca la justicia,
queremos, como nos lo dijo el Gobemador del
Estado, que se respete ladignidad de los Estados
y losmunicipios. Este nuevo federalismo deberd
incluir una presencia y una capacidad més vigo-
rosa de los Estados y de los municipios en las
decisiones de gobiemo, én la :_fsigr'racién de re-
cursos ¥, a la vez, deberd incluir mecanismos
mads transparentes y eficaces de contralorfa, de
rendicidn de cuentas ante la comunidad y a la
sociedad en general.

Unatareade gran importanciaserd alentaralos
municipios de todo el pais a que participen activa-
mente en los trabajos preparatorios para elaborar
el Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000. Eilo
asegurara que las prioridades para el crecimiento
con bienestarestardn enraizadasen {aunidad de
Gobierno, base de nuestra estructura federal.

El nuevo federalismo habri de comprender
desde el sisterna de participaciones fiscales hasta
mayores atribuctones para el fomento a la pro-
ducciodn, elempleo, laeducacién, salud, vivienda
¥y sus servicios, as{ como el combate a la supera-
¢ién de la pobreza y la procuracién de justicia y
la seguridad.

Hoy ante ustedes, sefiores Presidentes Muni-
¢cipales, reitero que mi compromiso con el nuevo
federalismo es inquebrantable. Ademas de em-
prender una redefinicién del fondo en las
relaciones econémicas entre federacidn, estados
y municipios, debemos analizar las numerosas
funciones que actualmente realiza el Gobiemno
Federal que debiesen ser realizadas por los go-
biernos locales.

Las mayores responsabilidades y funciones
de los Estados y Municipios deben ir acomparia-
das de mayores recursos que les permitan Uevarlas
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a cabo con plenitud. A su vez, los mayores
recursos deberdn estar aparejados de un control
mds directo y estricto de su ejercicio por parte de
laciudadaniaencadaEstado y en cada Municipio.

Es necesario, asimismo, un cambio estructu-
ral que fortalezca, como lo propuso aqui el
Presidente Municipal de Magdalena, la capaci-
dad recandadora de los diversos niveles de
Gobierno y que impulse efectivamente una ver-
dadera descentralizacién, tanto del gasto como
de los ingresos piiblicos.

Aqui se nos dijo muy claro, por parte del
Presidente Municipal, Oscar Ochoa: "Es necesa-
ric que las decisiones de gobierno tomen en
cuenta las caracteristicas y las particularidades de
cada Municipio, de cadalocalidad”. Como lodijo
el Gobemador Beltrones: "Es indispensable que
los municipios y los estados ejerzan plenamente
su potestad de decidir actos de gobierno a favor
de sus ciudadanos”, y ese es mi compromiso.

Por eso, propongo que la reforma no sélo
implique la revisién de los aspectos de coordina-
cién fiscal, sino de toda el drea hacendaria. Para
avanzarenello, el Ejecutivo Federal harecogido
con gran interés la propuesta planteada por legis-
ladores del Congreso de la Unidn, apenas la
semana pasada, en el sentido de crear un Consejo
Asesor Fiscal, que sirva como foro para estudiar
y debatir el federalismo moderno que queremos.

Ei Consejo podria constituirse por expertos
de los sectores obrero, campesino, empresarial y
académico, asi como por profesionistas especia-
lizados en la materta. Ese Consejo deberia
escuchar invariablemente el punto de vistade los
presidentes municipales del pais.

El Consejo tendria como prioridad en su agen-
da, la revision de las relaciones econdmicas
actuales entre los diversos drganos de Gobiemo,
¢ invitaria a los Gobiemos de los Estados, a través
de la Comisién Permanente de Funcionarios Fis-
cales, a hacer propuestas para mejorar la
legislacién.

[
Loy

En virtud de que no podemos aguardar a que

‘se realicen las reformas que c¢onduzcan a un

nuevo federalismo, debemos dar ya los primeros
pasos para avanzar hacia una mejor distribucion
de responsabilidades y decisiones de Gobierno.

En el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cién que estoy proponiendo para 1995. he incluido
algunas medidas que fortalecerian la capacidad
de decisi6n de los municipios.

He propuesto, por ejemplo, que mds de la
mitad de los recursos destinados al desarrolio
social, correspondientes al ramo 26 de Solidari-
dad y desarrollo nacional, sean aplicados a traveés
de los Fondos Municipales, a partir de las dect-
siones de los Ayuntamientos, con la participacion
de las comunidades.

A este fondo, que registrard de suyo un tncre-
mento considerable, también se le estdn
agregando los recursos que antes destindbamos
a otros subprogramas de Solidandad y que se
ejercian basicamente de manera centralizada.
Estos recursos, ahora serdn ejercidos con mucha
mayor libertad por los municipios y se reduci-
rdn los porcentajes de componente de aportacion
local para su ejercicio.

Al disefiar el Presupuesto de Egresos para
1995, propuesta a la Cdmara de Diputados, he-
mos considerado que mayores mdrgenes de deci-
sién y ejecucion para los municipios que signi-
ficardn un desarrollo regional mas equilibrado.

Para avanzar en el nuevo tederalismo que
queremos, vamos a aprovechar el marco de coor-
dinacidn que ofrece los Convenios de Desarrollo
Social. Asi se sumardn los esfuerzos de los tres
niveles de Gobiemno, en beneficio principalmente
de las comunidades hasta ahora mds marginadas.

Una prioridad indiscutible serd atender a
las regiones de mayores problemas y caren-
cias, sefialadamente los pueblos indigenas, los
campesinos de las zonas mas pobres y los
habitantes de las colonias populares, que deman-



L4 EL MARCQ DEL NUEVO FEDERALISMO

dan empleo, servicios y mejor educacion.

Un mayor ejercicio de los recursos por parte
de los gobiernos locales, se traducird en una
atencion mds eficiente y mds sensible a las
necesidades prioritarias de la comunidad.

Los mexicanos demandan mds seguridad y
mejor justicia. Sé€ que es un reclamo en todo el
pais, encada uno de los estados y los municipios.
Sé que es un reclamo muy sentido aqui, en
Sonora.

Poreso, la Iniciativa de Reforma Constitucio-
nal al Sistema de Justicia que envié al Congreso
de la Unién y que ya ha sido aprobada cor
modificaciones claramente sustantivas por parte
del Senado de la Repiblica y que ahora vaa la
Camara de Diputados, ofrece nuevas bases para
un sisterna de justicia y seguridad publica que
responda mejor a la voluntad de los mexicanos
de vivir en un auténtico Estado de Derecho.

En la cispide del Poder Judicial, la Suprema
Corte es depositaria del mandato constitucional
de velar por launién de la Repiblica, dirimiendo
las controversias entre Estados, Municipios y la
Federacidn.

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal
méiximo de legalidad, exige dar mayor fuerza a
sus decisiones; exige ampliar su competencia
para resolver las controversias entre los tres
niveles de Gobierno y para ser auténtico garante
de nuestro federalismo.

Ustedes en su ejercicio como Presidentes
Municipales, han podido constatar que el texto
aun vigente del articulo 105 de la Coustitucién,
no contemnpla muchos de los conflictos entre los
organos federales, estatales y municipales, que
larealidad cotidiana estd planteando. De ahf que
la iniciativa aprobada por la Cdmara de Senado-
res plantea las facultades de [a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, pararesolverde las contro-
versias entre la Federacidn, los estados y los
municipios, entre el Ejecutivo Federal y el Con-

greso de la Unidn, o entre los Poderes de las
entidades federativas. Con ello se reconoce la
complejidad que en nuestros dfas tiene la inte-
graciénde los distintos érganos de nuestro sisterna
federal, pluralidad que felizmente ha estado pre-
sente en esta reunién. Con ello se reconocen y
garantizan mejor los derechos de los estados
soberanos y los municipios libres.

Con 1a modificacidn propuesta, cuando un
municipio o un estado estimen vulnerada su
competencia por actos de autoridad surgidos de
otro nivel de Gobiemno, podrdn recurrir a la Supre-
ma Corte para demandar la anulacién de ese acto.

Estas nuevas atribuciones fortalecen a la Su-
prema Certe como érgano garante de la legalidad,
un drgano que vigila que la Federacién, los
estados y los municipios actien de conformidad
siempre con nuestra Constitucidn.

Todos queremos que la certidumbre de las
leyes se traduzca en certidumbre cotidiana, que
los delincuentes no sean impunes, que los servi-
cios de seguridad cuiden a los ciudadanos en su
persona y bienes, que los derechos sean respeta-
dos, que los juicios sean mds transparentes, que
se acabe la arbitrariedad, que la sociedad sea
defendida eficazmente por el Estado.

Por eso, la Reforma propone establecer como
una obligacién constitucional del Estado, el ve-
lar por la seguridad publica de los ciudadanos.
Asimismo, plantea la obligacién de la Federa-
cién, de las entidades federativas, del Distrito
Federal y de los municipios, de coordinarse en
materia de seguridad pibtica. .

Meéxico exige un Gobierno de leyes, de leyes
que se apliquen a todos por igual y vamos a
cumplir €sa exigencia.

Seifioras y Sefiores:
E! federalismo renovado serd resuelto con la

accion conjunta de todos los mexicanos y de los
tres niveles de Gobierno.



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA

ESTATAL Y MUNICIZAL 13

Vameos a avanzar hacia ese federalismo de
acciones y medidas concretas como las que
aqui se han mencionado, y vamos a hacerlo en
beneficio de cada municipio para fortalecer as{
nuestra democracia, para fortalecer asi a nues-
tra Repiblica. S€ bien que ese federalismo serd
construtdo con la participacion de todos, y sé
bien que en esa participacién habrdn de desta-
car las comunidades municipales de Sonora,
porque Sonora es tierra de huonda conviccién
federalista. como lo muestran los hechos de
gobierno de Manlio Fabio Beltrones y de uste-
des, los Presidentes Municipales.

Sonora es tierra donde se vive, se define y se
trabaja con orgullo para el progreso de cada
comunidad. de cada municipio. Por eso, tengo
un compromiso muy especial con todos ustedes,

concadaunade las comunidades sonorenses que
ustedes representan y, créanme, sabré honrar ese
Compromiso.

Tengo el compromiso de que en cada comu-
nidad, en cada municipio finquemos juntos el
bienestar y la prosperidad que ustedes con justi-
cia demandan.

Muchoes to que Sonora ha dade a México: de
estas tierra han surgido gobermantes visionarios.
lideres identificados con su Estado y su pais y
hombres y mujeres empefiados en fortalecer la
grandeza de México.

Discurso pronunciado por el Presidente de la Repiblica,
e! 19 de diciembre de 1994, en Sonora.



