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Introduccion

Mudo testigo de innumerables hechos histo-
ricos y de las dificiles condiciones por las
que atraviesa nucstro pais, la ciudad de Queré-
taro — en la tltima década del siglo XX-- se
debate ajena a la controversia urbano-filoséfica
sobre el futuro de las ciudades, entre contami-
nacion, altas tasas de crecimiento demografico
y migracion interna, inscguridad publica, inun-
daciones, hacinamicnto, caos vial, periferia en
rapida y desordenada expansion v escasez de
areas verdes.

Atras quedo el traumatizante encuentro de su
fundacion, las razones por las que se le otorgé
el famoso titulo nobiliario, el sitio al que se le
sometio durante la intervencién francesa, el
proyecto modemizador del General Diaz y los
proyectos de industrializacion nacional impul-
sada desde 1942.

Unos y otros han dejado huclla profunda en

la historia urbana de la ciudad de Querétaro, sin
embargo las grandes transformaciones parecen
empefiarse en oscurecer ef panorama de ésta y
todas las ciudades.

Los tedricos del urbanismo son optimistas
frente a los problemas de la ciudad, confian en
el diseito racional de la amplitud axiomatica de
los espacios individuales, del transito y de con-
vivencia, en tanto que sus criticos luchan por
hacer de las ciudades también sitios plurales,
vitales y ecologicos, donde las diferencias
promucvan la convivencia social, excluyendo
también de su andlisis ¢l concepto fatal y des-
tructivo de la ciudad.

Asi, la aplicacién técnica del instrumental de
la planeacién y el ejercicio democratico y res-
ponsable de la sociedad bien podrian ser el ini-
cio para resolver esta controversia en lo local y
recuperar con sus nuevas caracteristicas a la
Muy Noble y Leal Ciudad dc Querétaro.



CONTRIBUCION AL ESTUDIO DEL DESARROLLO
102 MUNICIPAL EN MEXICO

1. MUNICIPIO, PLANEACION Y
DESARROLLO URBANO

El Municipio y el Desarrollo Urbano.

A lo largo de nuestra historia mucho es lo
que se ha escrito sobre €l municipio y no son
pocos los esfuerzos que se han realizado para
clarificar su papel en la conformacién del Esta-
do y en ¢l desarrollo nacional. La vasta literatu-
ra municipal coincide en que la célula basica de
la Republica ha tenido que conformarse con ser
administracién local y base de la division terri-
torial, mientras que su incorporacion a las ac-
ciones de gobiemo y de organizacidn de la vida
comunitaria ha sido confusa y limitada.

Pese a que el municipio en Méxigo sc intro~
duce como una institucidén espaiiola, desde la
fundacion de la Villa Rica de la Vera Cruz por
Heman Cortés, adquiere un significado propio
al integrarse, primero, a la tarca d¢ dominacién
militar de los asentamientos indigenas y des-
pués, al fungir como administracién territorial.

Durante la colonia, el municipio organiza su
administracion en torno a una estructura centra-
lista, que le permitié cumplir su papel como
instancia de dominacion politica y cultural,
pues aun cuando cada nivel politico cumplia
funciones gubemativas, judiciales v militares,
estaban subordinados a las decisiones del Vi-
rrey, quien a su vez cumplia los mandatos de la
corona espaiiola. Sin cmbargo, no es sélo esta
posicion de subordinacion la que marca la pe-
culiaridad del municipio a lo largo de este pe-
riodo, ademds se constituve como espacio de
exclusion y diferenciacion social, en principio y
en algunos casos la estructura del municipio
coexiste con la organizacidén comunal indigena,
con la finalidad de integrarlos al sistema de tri-
butos, apropiarse de sus productos y mano de
obra; pero en otros casos y al avanzar el domi-
nio politico de la corona, se destruyen las for-
mas tradicionales de organizacion, quedando
los indigenas fuera de 1os cargos publicos. Esta
diferenciacién social, aunada a una organiza-
¢ién econémica condicionada por los intereses
de la metrépoli, generan una gran dispandad
entre regiones y localidades.

"...el sistcma politico que rigié la Nueva Es-
pafia fue un dispositivo central peninsular inte-
grado por el Rey, sus secretarios y el Consejo
de Indias; un dispositivo central novohispano
constituido por el Virrey y la audiencia; un dis-
positivo provincial y distrital formado por los
gobernadores, corregidores o alcaldes mayores
y un dispositivo local, compuesto por los cabil-
dos y sus oficiales.."!

El dominio central que se ejercia hacia los
ayuntamientos, s¢ institucionaliza en 1736, con
la creacién de tas intendencias, qué a nombre
del gobierno espafiol organizaban las activida-
des econdmicas y administrativas del mu-
nicipio como la construccién de carreteras,
suministro de agua y de comercio, restringian
también ¢l manejo de su hacienda mediante la
revision de las cuentas municipales y de los in-
formes cotidianos que sobre ellas enviaban a la
Junta de la Real Hacicnda Espaiiola.

Por esta situacion ¢l debate en torno al muni-
cipio, desde las Cortes de Cidiz hasta la consu-
macion de la Independencia, se centré en el
acceso de los criollos y mestizos a los cargos
dentro del ayuntamiento. La lucha contra la
concentracion del poder politico se sumé a la
inconformidad por el control de la economia
del pais, en manos de los peninsulares.

Pese a que los ayuntamientos mas importan-
tes del pais se fueron integrando a los esfuerzos
del gobiemo independiente por reconstrur ja
¢conomia nacional en la hacienda del gobiemo
central y una aplicacion de sus funciones, la
mayor parte de los municipios no vieron mejo-
rada su situacion y permanecen sujetos a la es-
cascz de los recursos y a los inconvenientes de
la dispersidn territorial.

A lo largo del siglo XIX el municipio tuvo
que ir adaptando su papel y estructura al proce-
so de consolidacion del Estado nacional y de
institucionalizacion del poder politico. Su per-
manencia estuvo condicionada a la Jucha entre
federalistas y centralistas. Para estos ultimos es
prescindible el papel del municipio como base
de la divisién territorial, pues aun cuando en las
Sicte Leyes queda consagrada la existencia del
municipio, se hace con la finalidad de poner

1 José Miranda citado en "El Desafio Municipal”, IPONAP-IEPES, 1982, p. 163.
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restricelones de¢ indole econdmica, para el agce-
50:alos.cargos del aynntamjcnto;-convirtigndo-
se asi-en: una .administracion para.los iguales.
Por su_parte;.la Ley Centralisia de- 1837 sustity-
ye-los ayuntamientos por los jueces de paz; su-
bordinados a los prefcctos y sub-prefectos

Para los fedcrahstas tl mumc:plo es un ele-
mento importante de la.autonomia, deilos esta-
dos, dejan. a :éstos todo loconcemicnte a su
orden interno, tanto juridico comp -administrati-
vo.. El tnunfo d¢ los liberales no modifica su
papel tradicional,: se - consagra constitucional-
mente sy existencia, pero-1o se accptan comg
gob;ernqs a.utoncmos S s e

P ST
La Lev Lcrdo dc 1816 prop:mo Ea rcduccnou
de la hacienda mun1c1pal al desamortizar bic-
nes del ayuntamiento y al suprimir las aduanas.
En Ja.Constitucidn de 1857, los municipios que-
dan:sujetos, en sn.organizacion y actuacion, a
las leyes:dictadas por las legislaturas locales. El
control social, queda.a cargo de los jefos politi-
cos pombradas por el gobemador, asumen las; ta-
reas de-organizacion de la vida vecinal a partir de
un cjerciciq autoritario y desmedido.del-poder... -

+ Em;aras de la pacificacién del pais, dc 1a uni-
ﬁcacyon tergitonial; :de 1a: centralizacion .de: los
recursos de. poder .y de administracion, Porfirio
Diaz-organiza el control politico. en toma:a:Jos
gobernaderes, los jefes paliticos, caciques y:el
¢jército. Al interior de: este sistema. contralistay
autoritario, los gobiemos municipales fucron un
engranaje. mas; pues:los. ‘Bobernadares, apgva-
dos.por los jefes politicos, supramigron toda:ac-
¢ion. mdcpcndlcntc de¢ los ayuntamientos. y
reprimicron: cualqmcr ntento. dClllOCl'atlZﬂdor
por parte de sus habltantes

Al enfrcntarse al reg,lmen porﬁnsm los hde-
res del movimicnto revolucionario no podian
dejar de lado el problema de¢ la autonomia
municipal, ya en 1906 ¢l Partido Liberal incluia
dentro de su programa, la suprcs:on de los jefes
polltlcos

Al te'rm_ino-de la revolucion armada,. ¢l deba-
te sobre ¢l municipio fue algido. Las posturas
mas radicales seiialaron que no se podia conee-
bir la libertad politica y administrativa dg} mu-
nicipio sin .otorgarle libertad: econémica,’ El
Articulo 115 de la Constitucion de 1917 sinteti-
za las aspiraciones revolucionarias en torno-de

la figura municipal . garantiza. la existengia. del
Municipio Libre, coma base de la-division terri-
torial y.de la Qrgamzac;on pohtwa y aidmmstra,
Iava de. los ﬂstados v NIV

La hbcrtad se asume oamo, naractensnca
escncial del municipio, pero no se amplia su es-
pacio politico-para conducizy grganizar la‘ac-
cion: colectiva, -aun. cuande se.le: TecQnoce; su
1mportan(:1a comp instancia; ba,s;t}a pa.ra Ja.aten-
cién..de. las . necesidades - de: 1g.rcomunidad. .y
gontacto. pn.mana entre la autondad y. la ciuda-
dama R o T LRI Y PSR B TR L L L P TRt

itorer

Pof otra,pm:te a,l no reglmnemarse la. llbenad
mumclpal consagmada en el Articulo. 115 Cons-
titucional, se-dejé su cumplimicnte-a Ja: volun-
tad politica del gobierno federsl y. de- Jos
gobicrnos estatales, lo que significo en la mayo-
ria de los municipios; sobre todo en:Jos mas:pe-
queiios, una ;subprdinacién. a -las .decisiones
estatalcs . wna, precariedad gn sis recpirsos, A
lo Jargo de. los-pltimgs aiios hemes presenciado
los, esfucrzos mumcxpalcs por convestif, una li-
bertad abstracta gn acgiongs, publwas £n beneﬁ~
ciode sudpsarrollo. b ..t

Por ¢sta situncibn. y.antg las presiencs. politi-
cas y sociales para fortalecer al municipio, ¢l
Ariculoe: 115 es:sujeto.de;varias reformas: y adi-
ciones, durante Jos.iltimos cinguenta; afios, ten-
dientes a segulartla gleecidn de los miembros
del avuntamiento;qdntrodugir ek sistoma de regi-
dorcs de minoria y ¢l pringipio.. de-.repre:

ummon proporc:ona!

L,as_r_ anas promulgadas en Jl983 tuvgemn
cl prop@snto de brindar una nueva ‘conceptuali-
zacion a a libertad municipal, a partir de la pre-
cision-de sus atribuciones y facultados: Sefiala
su competenciaen la prestacion de los: servicios
publicos; define los recursos fimancieros con-los
que cuenta; determina las herramicntas.para
fortalecer su accion administrativa y se le facul-
ta para reglamentar:la vida: mumclpal y pianear
su. dcsarfollo urbano, : y

.--En cl_él]lbitc;fdcl;dcs_arrallo urbano, les. suni-
cipios histdricamente han tenido una pasticipa-
cion ' limitada, . Desde  su . surgimiento. han
centrado: su.interésen Ja dotacion de. servicios
publicos, como-son-cl agua potable.y.cl alcanta-
rillado, :el alumbrado. publico,. Ja; limpia, los
mercados y el mantenimicnto de.catles; pargues
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y jardines y permanecicron ajenos a cucstiones
tan cercanas como la ampliacion de calles, ave-
nidas o libramientos; autorizacion y control de
nuevos asentamientos, como son los fracciona-
mientos o las colonias populares y la legaliza-
cion de sus asentamientos irregulares.

El Estado surgido dc la revolucion de 1910
con los pactos post-revolucionarios y la defensa
normativa y material de los dercchos sociales,
trajo consigo también, entre otras cosas, que los
municipios permanecieran como instancias ad-
ministrativas carentes de recursos y subordina-
das normativa y politicamente a los estados,
teniendo muchas veces que atender demandas o
situaciones urbanas internas con la intervencion
de funcionarios estatales y con una escasez cro-
nica de recursos.

En la mayoria de los casos, los gobicmos de
los estados han asumido la funcion de planca-
cion y ejecucion de las tarcas de desarrollo ur-
bano de los municipios, argumentando la falta
de recursos y/o la falta de capacidad técnica de
los ayuntamientos para llevarlas a cabo, dificul-
tando con ello las tarcas del municipio.

La Planeacion y el Desarrollo Urbano.

Una de las mas grandes transformacioncs
que ha experimentado nuestro mundo en los ul-
timos 60 afios es, sin duda, ¢l cambio en los pa-
trones de distribucion de 1a poblacién sobre los
territorios nacionalcs.

Gran parte de la poblacién de nuestro plancta
se asicnta sobre centros urbanos y cada dia son
mas las ciudades que se suman al selecto grupo
de poblaciones con problemas de crecimiento
urbano desordenado, aglomeramiento incontro-
lado, contaminacién v de cambio y transito de
la vida rural a la urbana, con todas sus conse-
cuencias.

En un mundo cada vcz mas urbano, modcrno
¢ industrial, la gravedad v la complcjidad de los
problemas que aquecjan a las ciudades, plantean
a las autoridades la neccsidad de utilizar la cx-
periencia acumulada en el ambito de la cstruc-
tura de la planecacion, para definir politicas
aplicables y establecer sistemas legislativos que
regulen y redcfinan la participacion de los mul-
tiples elementos que concurren en ¢l acontecer
de la vida urbana.

La planeacién, como parte del proceso admi-
nistrativo publico, permite a la institucionalidad
piblica conducir sus acciones a partir de una
nueva estructura racional; fijar prioridades; ele-
gir entre medios alternativos; establecer objeti-
vos y mctas, y ordenar las acciones con base en
una adecuada asignacion de recursos.

Los planes y programas, en estos términos,
son un instrumento indispensable para lograr
eficiencia ¢n la administracion del espacio pa-
blico. A partir de ellos, se producen reglas de
intervencion estatal predecibles y calculables,
que son formuladas y ejecutadas cuidando
siempre la rclacion medios-fines para dar certe-
za y cxpectativas confiables a la sociedad y a
sus organizacioncs.

Sin embargo, la adopcidn de un modelo ad-
ministrativo basado cn la planeacion y progra-
macidn de actividades no puede ser el resultado
de una simple motivacion técnica, que busque el
micjoramicnto per se del aparato administrativo,
antc todo su importancia radica en ser sustento
para un mejor cumplimiento de los fines sociales
a los que se debe la Administracion Pablica.

Plancar también es una nccesidad politica, a
partir de clla se busca legitimar la gestion pu-
blica en la certidumbre de que todas las accio-
nes del gobierno se llevaran a cabo conforme a
un plan rector al cual se ajustara ia situacion de
los scctores social y privado.

La incorporacion de los sectores social y pri-
vado en la definicidon de los objetivos y pnioni-
dades de los planes y programas de desarrollo ¥
su intervencion en la ejecucion y cvolucion de
los mismos, hace posible la conformacion de
una concicncia pablica e impulsa un compromi-
so social v efectivo hacia las tareas de gobierno
v administracion.

La ptancacion del desarrollo urbano, ademas
de atender al conjunto de herramientas y crite-
rios que conforman la idoncidad de las tareas
administrativas, se vincula también a los objeti-
vos dcl desarrollo economico y social, pues lo
urbano no solo es un producto cultural y efecto
del desenvolvimiento de la economia, sino que
se convierte en un importante factor que incide
en la produccién econdémica, en la prestacion de
servicios publicos y cn gencral en el bienestar
social.
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Lo urbano como espacio donde se realizan
un sinnumero de relaciones de intcrcambio, co-
municacién y convivencia, debe ordenarse y re-
gularse atendiendo a la compleja gama de
factores sociales, politicos y econdomicos que
inciden en el desarrollo nacional, regional v lo-
cal.

El objcto de la planeacion urbana es la rela-
cién del hombre con sus scmejantes v con su
habitat. Su fin wltimo: E bien del hombre.

La composicion del espacio urbano debe scr
entendido como la socializacion del discfio ar-
quitectonico, sustentindose en conceptos estéti-
cos, normativos, constructivos v en las
condicionantes del medio fisico, social v cultu-
ral.

Esta concepcion debera guiar todo esfuerzo
de ordenacion urbana que busque el mgjora-
miento y distribucion equitativa de los servicios
publicos, de la infraestructura urbana, equipa-
miento y del ordenamicnto terrritorial,

La formulacién de los plancs v programas de
desarrollo urbano tienc que estar estrechamente
vinculada con el proceso de programacion pre-
supuestaria, a fin de que ¢l gasto piblico en
obras y servicios, apoye un desarrollo equilibra-
do de los asentamicntos humanos y sc oriente
hacia las zonas que sean definidas como priori-
tarias. Solo vinculando los programas y los pro-
yectos urbanos especificos con ¢l presupuesto,
se podran hacer extensivos los beneficios de la
organizacion urbana.

En la politica de¢ asentamicntos humanos,
concurren acciones de los distintos scctores gue
integran a la Administraciéon Publica, por cllo
se requicren acciones coordinadas v mecanis-
mos adecuados que garanticen la eficaz aplica-
cidn de sus programas respectivos al modelo de
desarrollo urbano propuesto.

La participacion social ¢n la determinacion
de Ia planeacién urbana, en su gjecucidn v cva-
luacién, no puede ceilirse a una representacion
vecinal generalizada, es dccir, se necesita reco-
nocer la particulanidad v diversidad de¢ proble-
mas urbanos que enfrentan la colonia, ¢l barrio,
la manzana, incorporando de mancra flexible
organizaciones que s¢ forman en atencion a ca-
sos concretos. Es indispensable un esfucrzo que

integre la cspecificidad al marco general del de-
sarrollo urbano.

Por otra parte, desarrollar una planeacién ur-
bana sin considerar el ambito regional, deja fue-
ra toda posibilidad de lograr el desarrollo
arménico de los centros de poblacion y equili-
brado ¢ntre zonas rurales y urbanas. El creci-
micnto dc las zonas conurbadas, acaba con el
aislamiento de los estados y municipios, ya no
s¢ pueden tomar decisiones aisladas v descoor-
dinadas, los gobiemos federal, estatal y munici-
pal deben realizar un esfuerzo para vincular su
competencia a la problemitica regional, a partir
de convenios de coordinacion tanto para la pla-
neacion de la zona conurbada, para la formula-
cion del marco juridico que regule su
desenvolvimiento, asi como para la prestacion
de los scrvicios publicos.

La plancacién vurbana debe acabar con las
decisiones centralistas, su gjercicio no puede
scr considcrado sino como descentralizacién.
Los gobicrmos cstatales y municipales son los
que dcben definir su politica urbana, con base
en su problematica particular vy en sus aspira-
ciones de desarrollo, acatando en todo momen-
to las directrices gencrales scialadas por el
gobicmo federal.

2. PROCESO DE DESARROLLO
URBANO DE LA CIUDAD DE
QUERETARO

Antecedentes Histérico-Urbanos.

La fundacion de la ciudad de Querctaro, de
acucrdo a las fuentes historicas, se remonta al
25 de julio de 1531, dia dedicado a la festividad
de Santiago Apéstol, cuando al t€rmino de la
batalla de El Sangremal, un grupo de espafioles
y sus aliados indios acaban con el dominio chi-
chimeca en la region v conforme a la politica de
expansion y control de los asentamientos indi-
genas por la corona espaiiola, otorgan a los ca-
ciques otomies ¢l dominio del terntorio sur de
la gran chichimeca, para pacificar, colonizar y
defender la zona.

Su estratégica situacidn geografica, como
punto comunicante de musiones pacificadoras
religiosas, colonizadoras v de paso a las zonas
miincras, hizo a Querctaro de un pueblo forma-
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de; inicinmente de:indiok,. un, centzo urbano. de
poblacién mixta y, culturalmentg, hablando,-de
vocacion mestlza racnal

ST nInsnriT o 7 ; sty e
- Eonforme. % esos,aamcedqms, la tRza, uba-
na.de;la fundacién, original atomi, es de forma
sgm;-rcgular -y fue realizada por. lps. proplos ca-
ciques indigenas, al. repastir, sqlares, sip-embare
8o &8t traza fue-complemantada en la segunda
m,ttad del:siglo. X V] por usa tcgular ¢on lo que
sg-. imnieia el asqntam wma cspaiial.,. e
~ropnget e leralew Anruiu sonr e

1+ Bl tﬁstlmemq dcﬁnmvo d¢h9al*act¢f mww de
laeiudad dei Querdtara y :de sus habitantes, . lo
dadon Juan Sanched e, Alanis, encargado de Ja
traza regulaf de la.siudad, qulcn dice que "la
qngnnmas e, Me,\pce, Tla,\ca.la w .hlotepcc, cr}-
cabezados por el capitn. femandq_;ia Tapia ¥
los espaifioles Alfonso de Guzman, como alcal-
de ordinarig; Bastplome de Ximénez, gomo; al-
calde. segunda y- algwacil mayor; don Dicgo de
Luna;-coma.segislor; Pedr. de. Gravada,.como
fiscal mayor, deqla doctring Pedve Ramirez de
Laon, come: escribano: de Cabildo y Feélix Sin-
chez, como ggcoptor 4e los indios, deila-provins
cia:sleJilntepec., B, Ja.cwal i quedo. adscrita. Ja
nucva conguista.."?: Dandonos; tambjén una
idea aproximada de la forma urbang que came:
terizaba al entonces pucblo.

Bapalelpmenie aily cpnfarpagign de-da sc-
gundp fregy. ep Jas\colinay alcdppa gl pscuta-
micnto, se OrgyPp;updl UEVR raza de forma
irregular que responde a la topografia de csa

zong. ey, -que.$5; 3patap pohladorcs. ajrgidos

por el crecimiento dcl pucblo de ucrctaro
shoonnin ;_»’.—‘J L o i
an Sk crec:mlento \ oonsohdac:on come
9.13.3,!{0: estratégico de: comunicacion a las provir-
cias del porte, Qugrétaro gcc;ibio en 1606y ¢n
1663, los titulos. de. "Vilia". y,"Ml!) Noble -y
Leal Ciudad™ [cspcctnvamcntq, asi como el de
"Terger ciundad del royno” en. 1671, consolidan-
do-con- cllp smmporta,ncaa geconomica;. polmca
ysocsah, Nt Llul oL ‘ :

La lustuna urbana o . "
La sobreposicién de la traza ‘féguléf cépaﬁdla

(RN i P

TN o L Ry
wLHDLT IR IS E R - Pbes s da

realizada. por: Juan Sanchez de Alanjs;.al trazo
scmi-regular ¢jecutado, por- los. caciques, ote-
mies, gngabezades, pos. Femando de, Tapia, jun-
to con, la jrregular originada en  las colinag
alodadas, foimalizaron a finales: dcl siglo, XVl
la cstructura urbana del pueblo indio de pobla-
¢ion mixta,

.. Esa época nos muestra un, pueblo.cohabitado
por poblaclon espafiola.e mdm, en pleno creci-
micnto y que eXpresa ya en sy congepeion urba-
no-arquitcctonica una nueva dimensién del
mungo; determinada por la fusion en el espac:o
do los valores europcos e mdlgcnas ESTIETIT

Sc mamﬁcsta cstc nw;yo conpepto espamal
en,la plaza novohlspa.na, ve sefleja gl espiritu
de la nucva ¢poca europea y americana y €voca
la forma-funcién del espacio piblico mdlgena
msca,tz;ndq tambi¢a el concepto de barrig, "pre-
hnspmnco enla gludqd para glstnhpn la.pebla-
cion indigena, segun la pueya: oonﬁgu;ac;on
espacial de la cmdad cspanoia«m,dla oot

CITELINLG LU0 VD

En Queretaro la convivencia de espanoles e
indios s¢: roalizé de- mangra pacifica, o existio
sogrcgamon cspagial gracias ala rpida asimila:
cion de: los.grupos y cagiques ofomies a | las, cos-
tumbres hispanas ¥ a un progeso. de, meshzaje
tambi¢n mt,ly qccjcg;ado Haclaolﬁqo, ,los indige-
nas gran aln propictarios, mayoritanos.del pue-
blo. y.los titulps ¥ prvilegios, gonct;;!gdos @ los
GHCIQUQSJV & Sus @csochw}ams por;sy contribys
cign en la gram gugrma chighimeca, hizo ds.gllos
personajes: de_suma Jmponapc;la en-la vida.sos
cial de la ciudad. T I R ST

N !

.- Por otra.parte, al ser centro de paso indispen-

sable- entre la.capital de la Nueva Espaiia y sus
conqulstas y posesiones mineras del norte, se
impulsé ¢l progreso econdmico de la poblacion,
basado en sus obrajes y comercio extemo, que
trajo.consigo un incremento rapido y continuo
en la cantidad y calidad. de las construcciones
desde principios del 51glo XVII hasta finales del
XV, I

. ."La qiudad,c:i‘té—mbiéh .e}s_dogidé como asenta-
mientos de smiltiples ordenes religiosas que ha-
cen de¢ Querétaro un centro de formacion y

2 Gecikd Lmidﬁ'Fonséca Qucrehm Tcxlos dc su Hrs!orm. Tomo I; Insmu{wde Imemguuor\es Dr .lose Maria Luis Mora, Mé-

:inicd, (188, pp. 24 .25, v
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expansion de misioneros: hacia:el norte y-sur de
Mesoamérica. De esta forma, la arquitectura ve-
ligiosa constituye una phrte: importante em:la ti-
pologla arqu:tectomca de la cmdad
Estas dos cenmrxas dé desafrolio urbanb—ar-
qmtectamco convirtieron al “puéblo” de<1331
en un importante centro urbano que contaba has
cia mediados:dal siglo XVHF con:una poblacion
dé 36 mil personas; y eh cuna-de una de las mas
logradas escuelas: barrocas novehispanas; con
marcada personalidad: e inctinada: asexibéran-
cias decorativas. La sobriedad exterior de las
construcciones rcligiosas, no nsindd los’ grim-
diosos intcriores de retablos, pintiras y afcdelas
con las que contabarr al: ﬁnal de cste s1glo
La arquxtecmra domestlca de cnomxe mnpor+
tancm en ¢l conjunto urbane, fue creada por. fa-
mosos alarifes que sc significaron por !sus
trazos caprichosos en los arcos mx\t:lmcos y lo-
bulados de patlosy con*edores' RERTINTERTR

A pnnclplos dcl s:gio XIX .era: ya una cmdad
en pleno ange econdmico; cultural ‘v artistice,
con una-traza utbana respetada v -equilibrada;
con monumentos: argu rtcetomcos de reconouda
cahdad estctxcay constructwa S

Con las pnmeras rebelmncs coritra eL go-
blemo virretnal -y “durante -ta!\guerra de zin-
dependencia la ciudad permanece siempre
ocupada por los realistas, sin suftir dafie alguno
en su arquitectura; aurique se'detiene su-creci-
miento, debido a la ¢aida del comercip provoca-
da por la guerra;:ademas de ‘que sus-habitantes
se ven forzados a realizar: donatluos y emprcstl-
108 para la causa realtsta LTl T e

Al tnunfo de la lncha por la mdependencmy
tras ¢l efimero imperio:de :Agustin.de Trurbide;
el Congreso: Constituyente de: 1824; ¢torga’:cl
rango de Estado al territorio politico, cultural y
geograficamente: dommada por la cmdad de
Querdctaro. - .o I P A T

Las luchas intestinas entre Iiberalcs y conser-
vadores nolastiman. a la ciudad: en:sy: patritho-
nio urbano, a pesar-de quela:propia socicdad
queretana sc defina a’si misowa como' ¢onservas
dora, rcligiosa y amafte del.sfati quo, sinems
bargo .si- Hevan [ al: Esmduv a Ja cmnp]cta
bancarrota. - . ..o Lern

- Duirante latintervencion. francesa 14 ciudad
sufrid un sitio: de aproximatamente dog meses;,
que imicio el . de marzo; y: teomma: el 15, dé
maye de 1867 en el que: la:tiudad: phdecidla
destruccidn:de numerosas pbras-arquitectdnicas
de gran valor, ast.como la modificacion, atnque
nao sostancial, de partes de su traza wrbanz'al re!
alizarse ‘obras. militarcs::pard: sa defensa: y al
triunfo de la Republica;.ia socicdad :guerstang
se dedica a la reconstruccion, modificando en
ocasiones Ia trpologla arqmtectonica de la iu-
dad:,“ G TN ke 1_ R _.,:‘ P j [

A :fmales dcl sigibf XiXcon e‘l advenimiento
del porfirismo, el estado de Quergtaro goza de
paz social, crectdrnuevamente.en. todos los ren-
glones de la.economia, modemizd-la:industria y
aprovechd la:infragstructura 'y mano:'de .obm
existentes; . beneficiandose - su- capital-: con - log
avances de:la‘época, tales comé ¢l entubamign-
to :de ‘las aguas’ négras: y la introduccion en
1900, de la luz cldctrica. - ST

- Durante la :revolucion. de .1910;::Querétaro
tuvo poca participacion activa en el.proceso ar-
mado y Jacindad:capital no sufrid ningin:hecho
violento de importancia, ‘que :dafiara; sus cons:
trucmmnes 2as mochﬁcam su traza urbzma_

El WHICO: hecha de la epoca qne S| mod:ﬂcé a
la ciudad fue~ el decreto del 5 de fobrero -de
1916, que-dectaraba @ Querttaro-como: capitat
provisional de-la Republica Mexicana y ‘sede
del Congreso :Constituyents: Por este motivo se
micio una-ardua labor:de remodelaciéon. E} cen-
tro fue pavimentado; se colocaron nievos arbo:
tantes y s¢ ampliaron:la Avenida Juarez; la calle
de acceso a la estacion del ferroearril v la orilla
sur del rio se transformo en avenida! Tamibién
se remodeclaron ¢l Teatro Tturbide vy la Acade-
mia de' las: Bellas: Artes.:por;ser los espacios
donde 88 reahzarlan 1as sesmnes del Congrego

En{rc 1917 ¥ pnnclpws de LQ4O "las drf ciles
condmnomgs ;politicas. y socialés: de:l :pdis igrovo-
carolt daviemigracion «de numerosas familias 'y
frenarom:el érecimiento de ki iciudad, drientins
dose la obra piblica a la conservacién 'y mejo-
ramicnto de los servicios urbanos.

ElL P'mgesb Urbano en Queretam a pamr de
1940~ Cubnba ol sl b Tnel st i
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La estructura urbana de la ciudad novohispa-
na configurada por la traza, el esquelcto urbano,
la plaza mayor, las plazas secundanas, las pla-
zoletas, los templos y conventos, las casas re-
ales, los barrios v otros, como sus fuentes y
acueducto, se mantendrian hasta mediados de
los afios cuarenta, como centro conformador y
sustentante tanto del crecimiento, como de la ti-
pologia de sus construcciones.

A partir de csa fecha, la estructura urbana
con las primeras leyes sobre proteccion a la in-
dustria y la autorizacion de los primeros frac-
cionamientos se ve desbordada y se conforman
los primeros puntos de atraccion fuera de la pe-
riferia, los nuevos asentamientos son ocupados
por inmigrantes que venian del estado y de
otras regiones, asi como por los antiguos pobla-
dores, que regresaban con la paz social lograda
a principios de la década de los cuarenta y por
el aumento de las fuentes de trabajo industria-
les, comerciales y de servicios.

La continuaciéon de la politica de apoyo a la
industrializacién, durante la década de los cin-
cuenta v la inauguracion de la carrctera corta a
Meéxico, que delimité a la ciudad por el lado
sur, originaron que a principios de los sesenta la
ciudad contara con 100 mil habitantes, contras-
tando notablemente con los 33 mil habitantes
que tenia a principios de los cuarenta. Este des-
medido crecimiento demografico lleva al go-
biemo del estado a tomar las primeras medidas
de orden y funcionamicnto urbano: se fija un
nuevo perimetro, se amplian y se continian ca-
lles en el centro de la poblacién, se autorizan
fraccionamicntos hacia la periferia v sc am-
plian, en general, la infraestructura y ¢l cquipa-
mi¢nto urbano.

No obstante que las acciones anteriores se
realizaron con voluntad politica, no se acompa-
fiaron con una planeacién v un marco lcgal
aplicable en materia urbana, originandose con
esto que la ciudad sdlo se preparara para recibir
el impacto inicial del desarrollo industrial, no
previendo que estos cambios con el ticmpo fue-
ran insuficientes.

La consolidacion de los servicios y del equi-
pamiento, asi como la continuidad en la autori-
zacion de fraccionamientos, marca la politica
urbana del final de la década de los afios sesen-
ta y los primeros aiios de los setenta, que sc re-

aliz6 sin englobarse en un proceso de planea-
cién, sélo respondiendo a presiones coyuntura-
les del mercado inmobiliario y de especulacion.

Al decretarse la Ley General de Asentamien-
tos Humanos en 1976 y el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano en 1978, el Gobierno del Es-
tado se corresponsabilizé a cumplir con estos
ordenamicntos y expide la Ley para ¢l Desarro-
llo Urbano del Estado de Querétaro del 21 de
octubre de 1976 y formula el Plan de Desarro-
llo Urbano del Estado del 18 de octubre de
1979. Para dar cumplimiento a las directrices
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano, que
clasifico a Querétaro como ciudad media de
ambito interestatal y con prioridad de desarro-
llo, se impulsd en gran medida el crecimiento
industrial, que en este periodo fue de mas de
ocho veces y se amplid la via carretera interes-
tatal.

Este mejoramiento de la comunicacion te-
rrestre impacta sobremanera la traza urbana, ya
que se originan aparentes libramientos que cir-
cundan el perimetro urbano, produciendo
asentamientos humanos irregulares y fracciona-
mientos residenciales y populares en tomo a és-
tos. Se dificulta asi la comunicacion de la
periferia con ¢l centro de la ciudad, que es don-
de se localiza la mayor concentracién de servi-
cios, en particular el sentido norte-sur.

Esta situacion no es en si criticable, pues asi
es como crecen las ciudades. La problematica
de esta expansion territorial es la configuracion
de un nuevo tipo de ciudad, pues se pasa de un
esquema regular e historicamente compacto, a
una estructura conformada por un niicleo cen-
tral desvinculado en la mayoria de los casos
con sus asentamientos periféricos. Una conse-
cuencia de esta separacion entre el nicleo cen-
tral y los asentamientos periféricos, es el
surgimiento de vacios urbanos carentes de uso,
pero muchas veces atravesados y/o rodeados de
infraestructura propicios para la especulacion y
de alto costo para el Estado.

Preocupado por esta situacion y apoyado en
la politica urbana estatal, el gobierno local de-
cretd el Plan Municipal de Desarrollo Urbano
¢l 20 de noviembre de 1980 y el Plan Director
dcl Centro de Poblacion ¢l 22 de julio de 1982.
Estos instrumentos de ordenacién urbana ini-
cian el proceso de planeacion de la ciudad.
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La ciudad de Querétaro es disciiada en el
Plan Director del Centro de Poblacion, como un
sistema de funcionamiento cstructurado en un
centro urbano y dos sub-centros: uno al norte y
el otro al sur; restringiendo ¢l desarrollo al po-
niente, sobre las tierras aptas para ¢l cultivo, lo
mismo que al oriente, por los limites naturales
de las clevaciones y caiiadas.

Ademids, establcce politicas gencrales de
densificacidn, uso del suelo y de aprovecha-
micnto de infraestructura existente,

Estos planes de dcsarrollo urbano, inde-
pendientemente de su bucna coneepeion téeni-
ca, adolccen desde su formulacion legal
administrativa, d¢ suficiente consulta a la socie-
dad, asi como dc 1a instrumentacion adecuada y
firme para su puesta cn practica.

Todo el primer lustro de los ochenta, repre-
senta un esfucrzo gubernamental por planecar y
aplicar los instrumentos de ordenacion urbana,
sin ¢mbargo las acciones fueron descoordinadas
a nivel federal v estatal y con poca participa-
cion del ayuntamiento, ¢sto provoco la distor-
sién del modclo de ciudad al que se aspiraba.

Por otra parte, el centralismo del gobiermo
estatal y la poca capacidad técnico-administrati-
va municipal, dificultan la aplicacién de los pla-
nes y programas, que canaliza la obra publica a
infraestructura, cquipamicento v omato urbano,
cuando la escasez de recursos y la crisis econo-
mica nacional obligaban a replantear los esque-
mas desarrollistas.

El final de la década de los ochenta, se confi-
gura urbanisticamente con la creacidn de desa-
rrollos habitacionales popularcs a gran escala,
con una mayor atencidn a fa obra de caracter
social, como parques recreativos vy centros de-
portivos y con intento de crear una ciudad saté-
lite industrial v de vivienda en la localidad de
Sanfandila, que aliviara a la ciudad dc Queréta-
ro de la presion demografica.

Por lo que respecta a Ia planeacién urbana,
se crearon instrumentos normativos, convenios
y declaratorias que conformaron las reservas te-
rritoriales, necesarnias para el crecimicnto y con-
secuente zonificacion, usos v destinos del suelo
urbano.

Sin embargo y seguramente por falta de re-
cursos financicros, solo se expropiaron 203
hectarcas para uso habitacional, del total de
3,718-61-00 Has. declaradas oniginalmente en
¢l arca conurbada, como reserva territorial se-
gun ¢l decreto expedido para tal fin, de fecha 9
de octubre de 1986,

Asimismo, con ¢l objcto de ordenar la zona
conurbada, originada por el ¢recimiento de la
mancha urbana, sobre los municipios de Corre-
gidora, El Marqués y Huimilpan, el ayunta-
miento emitid ¢l programa respectivo de fecha
19 de scptiembre de 1991.

Muchos otros programas especificos también
son proycetados, pero nunca se decretan y solo
se utilizan como referencia para otorgar dicta-
menes de uso del suelo, que autoriza la Secrcta-
ria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia, contribuyendo asi al drama urbano
que vive ¢l municipio.

Cabe sefialar que a doce afios del Plan Esta-
tal, once del Plan Municipal y nueve del Plan
Director, éstos no han sufrido revisién ni eva-
luacion alguna, su contenido y los planes co-
rrespondicntes no se han hecho del dominio
publico y sdlo son manejados a nivel interno.

Por lo tanto, la politica urbana de los noventa
se hace con planes y programas ya rebasados
ticmpo atras por el crecimiento urbano, lo que
ha provocado una situacidon actual de incon-
grucncia v con claras desigualdades en la pres-
tacion de los servicios publicos y un marcado
dcsequilibrio en la relacién de la ciudad con el
entorno rural.

Ademas de este problema, la escasez de sue-
lo urbanizado accesible a los sectores populares
ha provocado la expulsion de éstos hacia las zo-
nas no urbanizadas de la periferia, con los con-
secuentes problemas de caracter juridico de
acceso al suelo y de introduccion de infraes-
tructura y servicios publicos.

El actual gobiemo estatal ha iniciado la im-
plementacion de nuevos instrumentos, como la
Decclaratoria v el Decreto de la Zona Conurba-
da, la Declaratoria de Reservas, usos y destinos
de sus areas privadas; la Ley para regularizar la
titulacion de los nredios urbanos y semiurbanos
en cl Estado de Querétars  ~~mvenios para im-
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pulsdr 33 producciony facititar gy titufacion de
viviendarderintetds:social v popularyasi como:la
ekpédicion del-Codigy’ Urbanio para el ‘Estado
de Querétaro, normatividad: claborada con'vo-
luntiid : politica, ‘pete contradidlotia- en- algunos
fhcisos de su' contenidol v desvinculadai de la
planeacion integral del estado v del mumnicipio. -

Buretosdélfuturo O

O B S BT F RS PR Panrigriiioe
:, ‘,,-:,!!f-..-,_- V. “'i [T (SN

:Pof seis caractersticas histoncas 'y dé terieris
cia del sueloy 14 ¢iudad actwal'y’ $u desarrollo
futuro éstan: inmiersos en una: pmblcmmrca sm-
gular de usos y destinos-dcl suelo:”

- Bn:primer lugar; ¢l -ventro historico de la Ciu-
dad ‘considérado patinionio ¢uttural de nucstro
pais/que se-ha configurado como una.isla-den-
tro.del-tejido: urbano.: Concentra los pdderes y
gervicios Estatalés v. municipalos, mantarose ¢o-
mercio establecido 'y ambulante: 'asi -como:-ban-
cos, escuelas, etc., expulsando de su espacio el
uso habitacional. El centro historico s¢ ha des-
bordade! 8n servitios y-ha perdido isu-idc‘nt'idad
cultural; haciendo’ ugente revaldrar su impors
tanoiaticomo -géncrador do und forma d¢ vida
quie mtegre <n umdad ebn los barﬂos Ia cumwa
m'banadeiaciudad S AR

Otro factor muy 1mportantc que confonnara
tarcindad delifuturs ¢s el qua se refieré a lai te-
nencia de la tictra) en las dcnonmmdas rcserv'ls
temtonalcs dei area eomurbada '

Actualmeﬁtc Ia resefva temtonal para use
ur-bano e bompone de la srguncntc manéra:.

1 Propledad e_|1d:11 1 376 73~3} 00 Has
2. Propicdad dcl Goblemo dLl Estado 238 -62-
40000 Hag "ol il IR

3/ Riopicdad: prwnda 384~01~01 30 Has
4, Otros-- i “i-30-64 13 Has

SO A NG

'FOTAtL 33‘2 {]20-67—46 33 Has

Tomado del Programa de 'OFdC‘l'taCIOI‘i- de la
Zona Urbana.

iy el obsi sl dspetan Lo Lt

¥ Cotio e’ ‘desprende det cuadro Antérior, 14
méybr parte de la bolsa-de-terra es'de-propic:
dad“gjidal (a’pi'oﬁmi:id'mmfmé 68% del’ total):
Cofi- 135 refonhas al Arhculo 27 Constitucional
yel 0s6 raciondl qué debe hacerse c}e lois recui
so¢ finaneieros del gobietho; de considera - ili-

coriveniente el recurso de’expropidcién o' de
compra, por: loque deben’ erehrsé nuevos mecar
nisitios. de: aseciacién”y colaboracion: entre el
goblcmo los qrdatanos Y la m:cnatwa 'privada.
00 Y T L
Estﬁéchamcme vmculado al- fb.ctor antémov
esta: el uso -especriative de los vacios urbanos;
que sc han dejado at librejuegodel mercado in-
mobiliario, pucs las medidas de control especi-
ficamenterer la produccion d& vivienda) que es
ol-‘principal detonaiite- de la* cxpanméfn de:los
asentamicntos Kimarnos; tantd en su forma irtes
gular como institucional o privada, no han sido
Suﬁd:cntcmente aphcadas por el orgamsmd i'es-
pdnsabte o o

Des‘a: r mlo U| bano Y Vmenda en Ia Ciudad
de Querétaro . . SECTRRNEN ;_L_“_.

Uno de los m:’xs graves problemas que aque-
jan:cn la'actualidad 2la ciudad:de Querétaro, s
ginduda’ ¢lde la vivieitda. De acuerdo-al:Plan
de Desarrollo Integral dol- Municipio de Queré-
tare 19921994 eritre! 1980y 1990 la poblacién
del miivicipio crécio 2 u ritmo dét-4:5%; reba-
sando la' média nacional. Al final ‘de ese'pério-
do, Querétare capital,-coftentraba et 43:3% de

la poblacmn estatal, con 456,458 habitantes, de
los cuales cl 87, 3% 5¢ ublca cn.el drca urbana

A esto dpbgmos agregar conforma al censo
dc, l990, que_la. zona urbana de: la.ciudad COR
centra alrededor.de. 409,541, habitantes-y.que el
municipio; cugnta tan sélo 89,423 viviendas ha-
bitadas, dc. jas. cualcs: 63,613..son: particulares,
85,508 ticnen cncrgia eléctrica; 79,693, cuentan
con agua cntubada v 73,201 poseen drenaje.

mumcuplo €5 dcl ] dcn de 32 2b0 casas, dq as
¢uglcs, 27760 corrcspondcn al tipo de
social 'y el'resto al’ de ‘interés medio o fesiden-
cr.‘ﬂ (Plan de DCS'lrrollo Intégml Mumélpa‘l') En

1
28. 000 vivienidas 6 s¢a cl 86 9;’% dcT dcficlﬁ
tal, dc las cuales 24,128 seran Vivichda populM
o de interés social. Lo que también signifi ca un
déficit dé reseria tcmtoriaL paéa w\mene!a deal-
rcdcdor dc 600 Has ot

El crecintiento pobflacuonal qué expcmmentb

¢t anicipio’ de Qucrétaro; entre 19801990,
provocd también la practica autoconstructiva.de
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los sectores populares, en las zonas de la perife-
ria sin urbanizarse, contindosec cn la actualidad
con 30 asentamientos irregulares en la zona co-
nurbada.

Este nacimiento de asentamicntos irregulares
en terrenos definidos ¢ no como urbanizables,
constituye, como dice Antonio Azucla: "ruptu-
ras con dos tipos de ordenes: ¢l que ticne por
objeto proteger los dercchos del propietario ori-
ginal de la tierra y el que tiene como fin regular
el proceso de urbanizacion"?. Estos dos meca-
nismos de acceso al suclo se situan como los
extremos entre las invasiones y los fracciona-
mientos “"clandestinos”, encontrandose entre
ambos muchas situaciones intcrmedias.

En atencidon a la regulanzacion de cstos
asentamientos populares, ¢l gobiemo ha venido
siguiendo la practica de establecer "pactos so-
ciales", que generalmente significan alterar el
orden urbano establecido en los plancs y pro-
gramas, evidenciando que cstas situaciones no
fueron previstas en ¢llos.

Este tipo de autoconstruccion, que ha gene-
rado en ¢l pais durante los ultimos treinta afios,
las dos terceras partes del total de produccion
de vivienda®, ha sido poco atendido en la ciu-
dad de Querétaro y de forma inequitativa, ya
que por causales econdmicas (falta de créditos
subsidiados para este sector y/o créditos blan-
dos para asociaciones dc autogestion), se aticn-
de en mayor proporcion solo a los sujctos
mdividuales de crédito bancario privade v que
son los que reciben no menos de tres veces cl
salario minimo, olvidando al 70% de la pobla-
cidn, que es la que recibe menos de 2.9 veces ¢l
salario mimimo (Censo Gencral de Poblacidn
1990).

El gobiemo del estado ha realizado acciones
de mejoramiento institucional o d¢ automejora-
miento a la vivienda; de urbanizacion v densifi-
cacibn en zonas periféricas antcriormente
irregulares, pero no se han actualizado y diver-
sificado los mecanismos econdmicos, juridicos
y técnicos para hacer real el derecho a la vi-
vienda, sefialado en el Articulo Ro. de la Consti-

tucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

En este contexto, otro punto problematico cn
la ciudad de Querétaro, es ¢l del centro histori-
¢0, que ha sido transformado por las circunstan-
cias en un centro de intercambio de scrvicios y
mercancias, dejando a un lado su funcion habi-
tacional original, expulsando incluso a su po-
blacidn, sobre todo a la de pocos recursos, hacia
la periferia. Salvo algunas acciones realizadas
por ¢l gobiemo estatal a principios de los
ochcnta, han sido totalmente olvidadas las ac-
ciones de vivienda de tipo medio plurifamiliar;
el mejoramiento v rchabilitacidén de vivienda
popular ya sca individual o colectiva (vecinda-
des), en la zona.

Reconocemos que resolver la problematica
del centro histérico va mas alla de 1a vivienda,
pero el problema de la vivienda también debic-
ra scr intcgrado a un desarrollo global y armoé-
nico del centro de poblacién.  Es necesario
rescatar al centro historico como un espacio
para "vivir bien" y como generador principal de
identidad histérica y cultural hacia toda la ciu-
dad.

La dificil problematica de la vivienda en la
ciudad de Querctaro descrita, ¢s ain mas preo-
cupante si s¢ considera que en la actualidad no
existe ningin programa de vivicnda dedicado a
resolverlo, va sea a nivel estatal o municipal.

3. ANALISIS DE LA PLANEACION
URBANA EN LA CIUDAD DE
QUERETARO

Marco Juridico de la Planeacion
Estatal y Municipal

En una civdad como Querétaro, con desi-
gualdades v contradicciones en lo econdmico,
politico vy social y en ¢l disfrute de los benefi-
cios de los servicios pablicos, plancar y racio-
nalizar democraticamente los esfuerzos de
reordenacidn urbana compatibles con los objeti-
vos sociales, es una tarea de primer orden. Es-
pecialiiente si consideramos las cada vez mas

3 Antonio Azuela. La Urbanizacién Popular y el Orden Juridico en Amériea Latina, UNAM, 1993, p. 9.
4 Véase, Manuel Aguilera Gémez. Politica de Vivienda Popular: Nuevas Experiencias para su Reformulacidn, en la Modern-

izacion de las Ciudades en México, UNAM, 1990.
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fuertes y justas demandas de servicios que
plantean los nuevos movimientos urbanos den-
tro de la ciudad.

El estudio de las normas de plancacion que
dicta el gobicmo dcl estado es imprescindible
para el analisis de la plancacion de! desarrollo
urbano que el municipio de Querétaro ha reali-
zado desde la segunda mitad de la década de los
setenta hasta ¢l presente, pues es durante este
periodo cuando surgen las primeras contradic-
ciones del crecimiento desordenado de la ciu-
dad y los esfucrzos iniciales de planeacion
urbana,

A partir de cste marco normativo se pueden
precisar, primero, las caracteristicas de la pla-
neacion y sus instrumentos: las formas de parti-
cipacion social y los mecanismos de
coordinacion a los que dcbe sujetarse la reorde-
nacion urbana; para después analizar la cfecti-
vidad de la plancacién urbana en la ciudad de
Querétaro y los inconvenientes que ha enfrenta-
do.

La planeacién del desarrollo, entendida ésta
como un acto de ractonalizacion v justicia por
parte del Estado y voluntad soberana para afir-
mar y realizar los derechos dc la comunidad,
fue introducido en Querétaro a través de los im-
pulsos nacionales de los afios sctenta con la in-
tencion de darle orden vy cficiencia a la gestion
publica.

Con estc instrumental técnico-politico los
gobiemnos estatalecs comenzaron por primera
vez a integrar sus acciones dentro de un marco
general que orientara el desarrollo econdémico,
politico v social de la entidad y no sélo a incor-
porar ya sus aspiraciones a un programa dec go-
biemo. Es hacia 1971 cuando la plancacion
estatal adquiere un cardcter integral, pero es re-
alizada por el gobiemo fcderal mediante la
creacion en cada entidad, de los Comités Pro-
motores del Desarrollo Econémico (COPRO-
DES), al interior de los cuales se formularon en
1979 los primeros planes estatales de desarrotlo.

Para 1981 el gobiemno del estado asume
como responsabilidad la planeacion del dcsa-
rrollo a través del Acuerdo de Coordinacion
con la Secretaria de Programacion y Presupues-
to, que crea el Comité Estatal de Planeacion
para el Desarrollo de Querétaro (COPLADEQ),

como instancia de planeacion a partir de la cual
se coordinan los esfuerzos a favor del desarro-
lio por parte de los gobiemos federal, estatal y
municipal, abriendo cauces d¢ participacion a
los sectores social y privado.

El COPLADEQ tuvo ¢l caracter de organis-
mo descentralizado, presidido por el Gobema-
dor del Estado, integrado por el Secretario de
Programacioén y Presupuesto del Gobiemo Es-
tatal; los titulares de las dependencias estatales;
los presidentes municipales, dependencias y
entidades de la administracion federal v los sec-
tores social y privado; se organizé mediante
subcomités sectonales, regionales y especiales,
asi como de grupos de trabajo.

La Ley de Plancacion del Estado de Queréta-
ro, promulgada ¢! 30 dc diciembre de 1992,
crca ¢! COPLADEQ como organo desconcen-
trado de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.
No incorpora de manera permanente a los pre-
sidentcs municipales ni a los representantes de
los sectores soctal v privado, éstos pueden asis-
tir a invitacion del Ejecutivo Estatal o del Coor-
dinador General del mismo. Desaparecen los
subcomités y se crea cl Sistema Estatal de Con-
certacidén Social, que coordinard los esfuerzos
de la admimistracién pablica, del sector social y
privado v de los miembros de la comunidad
para lograr una mayor participacion democrati-
ca cn la planeacion estatal (Articulo 14).

La planeacién municipal esta regutada por la
Ley de Plancacion del Estado de Querétaro, pu-
blicada el 30 de diciembre de 1992 y por la Ley
Organica Municipal del Estado, decretada ¢l 15
de julio de 1993.

La Ley de Plancacion en su Capitulo IV es-
tablece el Sistema Municipal de Concertacion
Social, del cual se derivan las acciones de for-
mulacion, cjccucion, control y evaluacion del
Plan de Desarrollo Municipal y los programas
respectivos.

La concepcion que debe guiar a la planea-
cion es que ésta cs permanente, democratica y
constituye "... un medio de utilizacion eficiente
de los recursos al alcance del Estado para pro-
piciar ¢l desarrollo integral de la entidad..." (ar-
ticulos 2 v 3 de la Lev de Planeacion).

La Ley dc Planeacion y la Ley Organica fi-
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jan las atribuciones y facultades, que al interior
del Sistema Municipal de Concertacion Social,
corresponden al ayuntamiento, al Comité de
Planeacion del Desarrolio Municipal (COPLA-
DEM)} vy a los Consejos de Participacion Social.
Estas pueden resumirse de la siguiente manera
(véase ancxo):

Ayuntamiento:

¢ Dicta los lineamicntos generales de planca-
cion, formula, aprucba y ¢jecuta ¢l Plan de De-
sarrollo Municipal y sus programas sectoriales,
territoriales y especiales.

» Celebra con ¢l Ejecutivo del Estado conve-
nios o acuerdos para la formulacion, control v
evaluacion del plan v los programas municipa-
les.

» Fomenta la participacion democratica de la
poblacién a través de la organizacion de los
Consejos de Participacion Social.

» Crea el Comité de Plancacion para ¢l De-
sarrollo Municipal (COPLADEM), que dcbe
estar vinculado a la planeacion estatal a través
de la coordinacion con el COPLADEQ.

Comité de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEM):

¢ Establece los procedimicntos y coordina
las actividades de planeacion.

e Elabora ¢l Plan dc Desarrollo Municipal,
atendiendo a las propuestas de la administra-
cién municipal, asi como de los sectores, social
y privado.

e Presenta al ayuntamiento la propuesta del
Plan de Desarrollo Municipal y vigila su con-
gruencia con ¢l Plan de Desarrolio Estatal y con
los programas federales.

e Estara integrado por ¢l Sistema de Conse-
jos de Participacion Social, el sector publico y
sera presidido por ¢l presidente municipal.

Sistema de Consejos de Participacion Social:

¢ Estan integrados por las diversas organiza-
ciones y agrupaciones civiles representativas de

la comunidad y por los Comités de Participa-
cién Social.

* Se estructuran de manera sectonal, territo-
rial y de topicos especificos.

» Atienden los programas de accién que re-
aliza la administracién municipal, programas de
desarrollo social; de obra publica y programas
de concertacion.

Corresponde a los presidentes municipales,
como gjecutores de las determinaciones de los
ayuntamientos, formular y proponer al ayunta-
miento la politica de planeacion; proponer al
ayuntamiento la designacion del coordinador de
desarrollo integral y vigilar la integracion y de-
sarrollo de los Conscjos Municipales de Partici-
pacion Social y det COPLADEM.

A ¢ste esquema normativo deben sujetarse
los esfuerzos de plancacion que realicen los
municipios, sin embargo no es del todo praciso
y deja vacios relativos a la operacion de los me-
canismos de¢ planeacion, provocando confusio-
nes en el funcionamiento del COPLADEM y en
las formas de participacion social.

En ¢l municipio de Querétaro esto se ha re-
flejado en una escasa participacion del CO-
PLADEM en la formulacion, control vy
¢valuacion del Plan de Desarrollo Municipal y
de los programas que se derivan de ¢ste, a la fe-
cha no se han creado los Consejos de Participa-
cién Social.

Estas confusiones debieran estar resueltas
por ¢l Reglamento del COPLADEM, pero
como remitirse a ellos, s1 el mismo Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado no ha
elaborado su propio Reglamento. Quedan pen-
dientes entonces las respuestas a las siguientes
Interrogantes:

» Cuales son los programas que se derivan
del Plan de Desarrollo Municipal, pues unas ve-
ces ¢stos se mencionan como sectonales, terri-
toriales v especiales y otras, como de desarrollo
social, obra piblica y de concertacion.

» Como participan las dependencias y érga-
nos auxiliares del ayuntamiento en el COPLA-
DEM.
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s Cual es el papel del Coordinador de Desa-
rrollo Integral y cual es su vinculo con el CO-
PLADEM.

e Quiénes integran los Consejos de Partici-
pacion Social y cudl es su vinculo con el CO-
PLADEM.

s Porqué el COPLADEQ no reconoce los
Conscjos de Participacion Social que establece
la Ley Organica Municipal y crea los Consejos
de Concertacion Ciudadana a los cuales integra
enlaces municipales.

Normas para la Planeacién Urbana
Municipal

De acuerdo al Articulo 115 fraccion V de la
Constitucion General de la Republica y al Arti-
culo 86 de la Constitucidn Politica del Estado
de Querétaro, los municipios ¢stan facultados
" ..para formular, aprobar y administrar la zoni-
ficacion y planes de desarrollo urbano munici-
pal..".

Para ejercer estas facultades, el municipio de
Querétaro debera en materia de plancacion,
acatar las normas que establecen la Ley de Pla-
neacion del Estado de Querétaro y la Ley Orga-
nica Municipal; para todo lo relacionado con el
desarrollo urbano debera cumplir con io estipu-
lado en el Codigo Urbano para el Estado de
Querétaro (6 de agosto dc 1992), el andlisis de
esta normatividad nos permite observar que:

¢ El Codigo Urbano fue expedido con ante-
rioridad a la promulgacién de la Ley de Planea-
ctén y a la Ley Organica Municipal, por lo cual
sus disposiciones relativas a las autoridades de
planeacién urbana (Capitulo 11, Seccidon Prime-
ra) son contrarias al marco general de planea-
cion.

o El Codigo fue elaborado con base en la
Ley General de Asentamientos Humanos de
1976, por ello no incorpora las disposiciones de
la nueva Ley General de Asentamientos Huma-
nos de 1993, siendo contrario su espiritu al for-
talectmiento  municipal en matena de
reordenacion urbana.

¢ No reconoce el Codigo la facultad de los
ayuntamientos para formular, aprobar, ¢jecutar
y evaluar los planes v programas de desarrollo

urbano y somete a los ayuntamientos a las deci-
siones de la Comision Estatal de Desarrollo Ur-
bano, que funge como oérgano asesor del
Gobemador y como instancia que recibe las
proposiciones que la comunidad hace sobre la
materia.

s La Ley Organica Municipal si establece las
facultades que el Articulo 115 de la Constitu-
cion General de la Republica, otorga a los
ayuntamicntos.

¢ Crea una Comision de Desarrollo Urbano
como organo auxiliar de la administracién mu-
nicipal, a quicn corresponde la formulacion del
Plan de Desarrollo Municipal, la zonificacion y
determinacion de las reservas territoriales y las
demas facultades derivadas de la fraccién V del
Articulo 115,

¢ Con ello se complica precisar qué instancia
es la responsable de formular los planes y pro-
gramas de desarrollo urbano, pues tanto la Co-
mision Estatal de Desarrollo Urbano como la
Comision Municipal, ticnen reconocida e¢sta
compctencia.

» Los mecanismos a través de los cuales se
coordina la Comision Estatal de Desarrollo Ur-
bano con ¢l COPLADEQ y con los Comités de
Planeacion para €l Desarrollo Municipal, no es-
tan incorporados al Coédigo Urbano, en virtud
de lo cual se desprende que la planeacion urba-
na se realiza de manera independiente y ajena a
la planeacion dcl desarrollo integral estatal y
municipal.

¢ Los ayuntanientos quedan facultados para
recibir las opiniones de los grupos sociales res-
pecto a la elaboracion de los planes y progra-
mas de desarrollo urbano, pero el Cédigo no
sciiala las instancias a partir de las cuales se or-
ganiza dicha participacion, que en todo caso de-
berian ser los Consgjos de Participacion Social
que al efecto se formen, como lo marca la Ley
Qrganica Municipal.

* La Comision Estatal de Desarrollo Urbano
1o se ha constituido; la planeacién urbana se ha
venido realizando por la Secretaria de Desarro-
llo Urbano, Obras Publicas y Ecologia. La pla-
neacion urbana municipal la realiza la
Dircccion de Urbanismo sin 13 participacion de
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la Comisidon de Desarrollo urbano ni del CO-

PLADEM.

Pianes y Programas para la Ciudad de
Querétaro

Los esfuerzos para formular y aplicar la nor-
matividad sobre planeacion urbana en el muni-
cipio de Querétaro, no han sido constantes, los
planes v programas s¢ elaboraron solo durante
el periodo que va de 1976 a 1982, si bien éstos
establecieron un concepto de ciudad a la que s¢
pretendia llegar, se quedaron solo en la implan-
tacién de resoluciones administrativas y en ac-
ciones aisladas del gobierno estatal, con casi
nula participacion del avuntamiento.

Durante ¢l tnenio de 1991 a 1994, sélo se
elabord el Plan Director del Centro de Pobla-
cién, no publicado mientras se realizaba la pre-
sentc investigacion, por lo cual no se pucde
emitir ningtn juicio sobre su contenido y orien-
tacion, sin embargo cabe sefialar que no se de-
riva de los planes estatal y mumcipal
actualizados, ya que desde hace aproximada-
mente 14 afios éstos no se han formulado. Por
otra parte, su tardia expedicion no da un mar-
gen de tiempo para la formulacién v ejccucion
de los programas correspondientes, quedando
esta tarea para la proxima administracion muni-
cipal.

La situacién que guarda la planeacion de la
Ciudad de Querétaro, ocasiono la pérdida de
control y direccion de su desarrollo urbano, lo
limitado de sus acciones es ongmado por ¢l
poco apoyo politico para fortalecer al munici-
pio; la produccidn discontinua de ordenamien-
tos;, un limitado desarrollo y aprovechamiento
de las instancias municipales encargadas de la
plancacion; la falta de coordinacion de los pro-
gramas con la asignacion presupuestal a obras y
servicios publicos y por la recurrente escasez de
recursos del municipio.

Todo ello ha llevado a que tanto ¢l gobierno
estatal como el municipal hagan uso de contra-
tistas externos para la elaboracion de los planes
y programas de desarrollo urbano, asi como a
una duplicidad de funciones entre ambas ins-
tancias de gobierno, ejemplo de cllo ¢s la auto-
rizacion por ambas de usos de suclo, licencias
de construccion y autorizacion para fracciona-
mientos; falta de direccion de los procesos es-

paciales; limitada elaboracion de proyectos;
inequidad en la prestacion de los servicios mu-
nicipales; altos costos para lievar infracstruc-
tura v equipamiento a los asentamientos
marginales; en programas dc obra publica que
responden mas a demandas coyunturales que a
un plan de desarrollo urbano.

4. PROPUESTAS DE SOLUCION
AL PROBLEMA URBANO DE LA
CIUDAD DE QUERETARQO

Regular ¢l ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y brindar mejores ser-
vicios publicos a los habitantes del municipio
de Querétaro, es un asunto complejo.

Las altas tasas de crecimiento demografico y
migracion interna, la rapida expansion de la pe-
riferia; el creciente detenoro del medio am-
bicnte, requicren de nuevos enfoques y nucvas
formas de trabajo.

Es preciso ajustar cl instrumental técnico,
administrativo y juridico de la plancacion del
estado v del municipio de Querétaro, con nue-
vas formulas de cficiencia para enfrentar los as-
pectos técnicos, financieros y operativos del
dmbito urbano.

Sin embargo, paralelamente se requiere tam-
bién de una importante dosis de responsa-
bilidad, participacion vy compromise de la
ciudadania, que hagan de la democracia y la
representacion politica un mecanismo en la so-
lucién de los problemas de la ciudad.

En estos términos y con el fin de propiciar
cambios en la planeacion urbana y la conse-
cucnte mejora en la prestacion de los servicios
municipales, se han claborado propuestas de so-
lucién, que para su mejor comprensiéon y apli-
cacibn se dividen esquematicamente en tres
bloques, que no por ello se entenderan separa-
dos, sino que conformaran una sola linea de ac-
¢ion a nivel municipal y estatal.

El primer bloquc es el relativo a la revision y
actualizacion del orden juridico de la planea-
cién y del desarrollo urbano estatal y munici-
pal; el segundo, se refiere a los criterios de
fundamentacién y aplicacion de los planes v
programas dcl centro de poblacién (ciudad de
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Querétaro) y el tercero, a la ordenacion y forta-
lecimiento de la participacion de la sociedad or-
ganizada en la planeacion urbana.

Orden Juridico de la Planeacion y del
Desarrollo Urbano.

Los graves problemas de atraso, desigualdad
y pobreza por los que atraviesan algunos sccto-
res sociales y diversas localidades del pais, au-
nados a la creciente pluralidad y organizacion
de la sociedad mexicana, obligan a replantear
las formas de organizacion politica y de gestion
publica.

El nuevo impulso al desarrollo econdmico y
social no puede originarse a partir de esquemas
técnicos de planeacion con visiones centralistas
y autoritarias, ni de estructuras administrativas
burocratizadas alejadas de la sociedad, que pro-
ducen un efecto diferenciador en la socicdad
mas que integrador e igualitario.

Planear el desarrollo frente a una heteroge-
neidad social y politica, supone una gran dosis
de creatividad administrativa y de voluntad po-
litica democratizadora.

En adelante la plancacién del desarrollo ten-
dra que sustentarse en una cada vez mas amplia
consulta y participacion social, a partir de la
cual se genere un marco para la atencion de la
problematica social vy economica, asi como re-
glas de intervencion para los sectores publico,
social y privado.

La planeacion estatal y municipal debe ser
un esfuerzo hacia [a descentralizacion en defen-
sa de sus propios objetivos de desarrollo y no
un mero egjercicio racional para aplicar linea-
mientos globales y sectoriales alejados de su re-
alidad.

Precisar una nueva idea sobre la planeacion,
cuando los esquemas normativos y operativos
originales, aun no se han entendido cabalmente
y ejercido eficientemente, resulta tarea suma-
mente compleja, por ello y para el caso que nos
ocupa, €s necesario partir de propuestas que
precisen el marco juridico y operativo de la pla-
neacion que realiza el gobierno estatal y muni-

cipal.

1.Revisién y modificacién de la Ley de Pla-
neacion en los sigutentes aspectos:

e Ampliar el concepto de plancacién, plas-
mado en ¢l Articulo 2, pues queda reducido a
un medio eficiente de utilizacion de recursos.

» Recupcrar al COPLADEQ como organis-
mo publico, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, responsable de la planeacién
estatal, en lugar de 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Plancacion y Finanzas.

e Precisar las funciones del COPLADEQ
respecto a la formulacidn, control y evaluacion
el Plan de¢ Desarrotlo Integral y de los progra-
mas que s¢ deriven de éste.

e Incorporar al COPLADEQ una repre-
sentacion permanente de los presidentes muni-
cipales, a fin de facilitar la coordinacién de
acciones entre los dos niveles de gobiemno.

e Fijar claramente la obligacion de expedir el
Reglamento Interior del COPLADEQ en un
tiempo determinado, para evifar situaciones
como la actual, que a dos afios de haberse de-
cretado la Ley de Planeacién, no se cuenta aun
con dicho reg!amento

o Corregir la confusion tedrico-término-me-
todologica creada con los conceptos de CO-
PLADEQ y "Sistcma Estatal de Concertacion”.
Toda vez que en el Capitulo II, Articulos 7 al
12, se le define al COPLADEQ como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Planeacién y
Finanzas, encargado tan sélo de canalizar a esta
dependencia las demandas y solicitudes capta-
das por cl Sistema Estatal de Concertacién So-
cial; en tanto que a este ultimo en el Capitulo
III, Articulos 13 al 15, se le sefiala como espa-
cio que coordinara los esfucrzos de la adminis-
tracion publica v de los seciores social y
pnvado.

Es muy claro que el Sistema Estatal de Con-
certacién Social es un concepto, una intencion,
un esfuerzo v un espacio para la deliberacion,
para definir los objetivos hacia los que se enca-
minaran los impulsos de todos los sectores den-
tro del estado, pero no es en si mismo una
estructura ¢ instancia que coordine esos impul-
sos tal como aparece seiialado en la Ley. El
COPLADEQ, por su naturaleza operativa y su
origen administrativo, es la unica instancia en-
cargada de coordinar ¢l Sistema Estatal de Con-
certacion Social y asi debe asentarse en la Ley.



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL Y MUNICIPAL 117

¢ En ¢l Capitulo 1V, del Sistema Municipal
de Concertacién Social, Articulo 24, fraccion
II, se estipula que son los ayuntamientos los
que estan facultados para constituir ¢l Comité
de Planeacion para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM) vy vincularlo al COPLADEQ,
por lo antcrior no pueden quedar incluidos den-
tro de la estructura organica del COPLADEQ,
como lo propone la Coordinacion de Concerta-
cién Social, pues de scr asi, no se respeta la li-
bertad que el municipio tiene para planear su
desarrollo.

e Ampliar el Articulo 36 de la Ley para esta-
blecer la obligacion de revisar y actualizar el
Plan de Desarrollo Integral y los programas que
se deriven de éste, seilalando tiempo v procedi-
miento para su modificacion.

Por otra parte, es necesario realizar algunas
precisiones a las propuestas, que a la fecha ha
formulado la Coordinacion de Concertacion So-
cial, respecto a la estructura del COPLADEQ v
del COPLADEM:

¢ En la estructura dcl COPLADEM se incor-
poran "enlaces municipales” de los Conscjos de
Concertacion Ciudadana, sin embargo la Ley
Organica Municipal reconoce la participacion
de la comunidad a partir de los Consejos de
Participacion Social.

Debe modificarse esta estructura, pues es
contraria a lo dispuesto por el Articulo 71 de la
Ley Organica Municipal.

Al respecto se propone que los vinculos en-
tre el COPLADEQ y ¢l COPLADEM se reali-
cen a través del Coordinador General del
COPLADEM, quien debera asistir como repre-
sentante pcrmanente del ayuntamiento a las
reuntones del COPLADEQ.

2. Reformar y actualizar el Codigo Urbano
en sus titulos I v I, a fin de que incorpore
normativamente los siguientes conceptos:

» Definir el concepto de planeacién urbana, a
partir del cual se precisara el modelo de ciudad
a la que se aspira.

e Establccer la facultad de los ayuntamientos
para formular, aprobar, administrar y evaluar
los programas de desarrollo urbano, seiialando

los mccanismos a través de los cuales se gjerce-
rd esta facultad.

e Incluir la facultad de los ayuntamientos
para regular, controlar y vigilar las reservas,
usos y destinos de arcas y predios en los centros
de poblacion. Asi como las que sefiala el Arti-
culo 9 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos vigente.

» Sciialar la competencia del COPLADEM
en la formulacién, control y evaluacion de los
programas, pues la planeacién urbana no debe
ser independiente del proceso de planeacion
para cl desarrollo del municipio.

Para tal efecto es necesario revisar fa conve-
niencia de la creacion del Consejo Municipal de
Desarrollo Urbano, como érgano encargado de
la plancacion e instancia que integra la partici-
pacion social, como lo seiiala el Articulo 13,
fraccion IX, del Coédigo Urbano.

Se propone que dicho Consejo quede inte-
grado a la operacién del COPLADEM como
sub-comité especial para el desarrollo urbano.

« Reconocer la participacion social y privada
en la formulacion, ejecucidén y evaluacidon de
los programas, a través de la creacion del Con-
s¢jo de Participacion Social para el Desarrollo
Urbano, en atencion a la Ley Organica Munici-
pal, que crea el sistema de Consejos de Partici-
pacidn Social.

o Garantizar ¢l cumplimicnto de los progra-
mas, estableciendo su vigencia y asegurando su
congnicncia con el proceso de presupuestacion.

¢ Establecer los mecanismos a partir de los
cuales el ayuntamicnto coordinara sus acciones,
en materia de desarrollo urbano, con Ia Secreta-
ria de Desarrollo Urbano, Obras Publicas y
Ecologia.

Se propone la desaparicion de la Comisién
Estatal de Desarrollo Urbano que crea el Codi-
go Urbano en sus Articulos 11 y 12, en virtud
de que su competencia es contraria a las atnbu-
ciones del ayuntamicnto, ademas de ser una
instancia ajena al COPLADEQ.

e Elaborar la reglamentacién de las materias
que regulan el Codigo Urbano, como lo sefiala
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¢l Articulo 12 transitorio, en virtud de que a
casi dos afios de su publicacién, no se¢ ha expe-
dido.

3. Adwcionar y modificar ¢l Cédigo Urbano
en sus titulos I II, I v IV, con la finali-
dad de que se le reconozca al ayuntamicn-
to la facultad pama expedir las normas
urbanisticas de control, tales como:

» Autornizaciones, licencias o permisos de
uso del suelo, construccidn, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, rcnotificaciones, con-
dominios y las referentes a la regularizacion de
la tenencia de la ticrra.

e Las tendicntes a regular v vigilar las reser-
vas, usos y destinos de arcas y predios. Aten-
diendo a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos v las Leyes relativas a
la matenia.

4. Se sugiere elaborar ¢l Reglamento de Zo-
nificacion, Entomo Urbano y Construc-
ciones, para ¢! Municipio de Querétaro.

Dicho Reglamento debera contener al menos
los siguientes titulos:

I. De las autoridades v su competencia en
materia de zonificacion, disefio del entor-
no urbano y construccion.

I. Uso de Ia via publica v aprovechamicnto
de las redes de la infraestructura.

II1. Normas de zonificacién y usos del suclo.
En este titulo se incluird la normatividad
para la zona dcl centro historico, que po-
dra detallarse mediante un anexo que ¢sta-
blezca los lincamientos constructivos y
arquitectonicos.

IV. Diseiio del entorno urbano.
V. De la vivienda.
VI. De las construcciones.

VII. Procedimientos administrativos y re-
Cursos.

VIII. Accién popular, infracciones v sancio-
Nnes.

Transitorios.

D¢ manera especial se recomienda la realiza-
cién de una investigacion para precisar el con-
cepto de "Derecho a la Ciudad", a fin de que
sca incorporado al marco legal estatal y munici-
pal.

Planes y Programas del Centro de Poblacién

e Los programas generales como el de reser-
vas territoriales, vivienda o especificos, como
el de estacionamientos en el centro histdrico,
deberan detallarse técnica y financieramente,
para que pucdan ser aplicados como verdaderos
proyectos gjecutivos.

» Los programas municipales y para el cen-
tro de poblacidn de Querétaro, seran coordina-
dos y en todo lo posible claborados por el
personal de la administracion municipal, pu-
diendo celebrar con el estado y la federacion
convenios de colaboracion técnica y financiera.
Podra celebrar contratos de asesoria o consulto-
ria externa sobre temas muy especificos, pero
no dcjar la responsabilidad completa de la
¢laboracion de los programas municipales al
gobiemo dcl estado o fideicomisos privado-es-
tatales, pues la defensa del intcrés publico y del
bienestar social corresponde al ayuntamiento y
no pucede quedar sujeto a una apreciacion téeni-
ca 0 a un punto de vista privado.

o Dcbera reglamentarse en los programas
municipales, todo lo relativo a las construccio-
nes e infraestructura urbana como: su tipologia
arquitectonica, sus estructuras, alturas, remeti-
micntos, acabados, etc. y para casos muy espe-
cificos, inclusive texturas y color. Lo anterior
no ¢s limitativo, ya que se tendra que buscar un
acuerdo entre sociedad y gobierno para cada
caso especifico, tomando siempre como norma
la estética, cultura v tradiciéon del espacio urba-
no y su paisaje natural,

Esta reglamentacidén puede encontrar resis-
tcncias o criticas por la posible invasién de la
propicdad o uso privado, sin embargo el sentido
social de la ciudad esta por encima de cualquier
consideracion neoliberal. La ciudad debe recu-
perar y mostrar su belleza, su historia y su con-
cepeion de la vida.
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La Vivienda

Para orientar la solucién del problema de vi-
vienda en la ciudad de Querctaro y ordenar su
incidencia sobre el desarrollo urbano, sc propo-
nen las siguientes acciones iniciales, que debe-
ran integrarse y desarrollarse postcriormente en
un programa mas amplio.

Estas propucstas deberan ser estudiadas e
implementadas por la Comisién Estatal de Vi-
vienda y el municipio de Querétaro, respetando
en todo momento la libertad de este ultimo y
bajo los lineamicntos de los programas de desa-
rrollo urbano.

1. Acciones a nivel estatal:

e En la Constitucidon Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Querétaro de Arteaga, Arti-
culo 8o..

Definir ¢l contenido del Derecho a la Vivien-
da y los mccanismos juridicos para su gjercicio.

+ Modificar el decreto de creacidn y ¢l Re-
glamento Interior de la Comision Estatal de Vi-
vienda, a fin de incorporar una nueva
concepeion de la vivienda, entendida como una
necesidad basica que ¢l Estado dcbe atender v
no como una mercancia dejada al libre jucgo de
intereses particulares, como factor dinimico del
desarrollo econémico.

e Adecuar los articulos respectivos a bolsa
de tierra o reservas territoriales, para que scan
congruentes con la atribucion municipal de ad-
quirir y admunistrar sus rescrvas territoriales,
quedando a la Comisién la importante labor de
dictar los lineamientos generales, coordinar y
apoyar a los municipios en la consecucion de
sus necesidades de suelo urbano.

e Establecer la obligacion de claborar un
programa estatal de vivienda, en cada periodo
gubemamental, scfialando un tiempo detcrmi-
nado para iniciar su operacion.

o La Comision debera, a solicitud del muni-
cipio, apoyar y asesorarlo en la formulacién y
control del programa municipal de vivienda y
del subprograma del centro de poblacion. Sc
podran celebrar convenios para la elaboracion,

financramiento o ¢jecucion de proyectos especi-
ficos de vivienda.

» La Comisién debera orientar sus objetivos
a; normar la produccién de vivienda; investigar
tecnologias para la construccion; buscar nuevos
sistemas de financiamiento y su recuperacion;
estudiar y proponer los istrumentos juridicos
quc hagan posible el derecho a la vivienda;
propener las medidas legales, financieras y téc-
nicas para la adquisicion de terrenos y construc-
cion de viviendas de los grupos de autogestion.

» Como necesidad impostergable debera
crearse un centro de investigacidon para la vi-
vienda, con cardcter interdisciplinario y como
organo asesor de la Comision y de los gobier-
nos municipales, pues fondos estatales y muni-
cipales se dcstinan a la contratacion de
asesorias externas desvirtuandose, muchas ve-
ces, el cardcter eminentemente social de la vi-
vienda.

2. Acciones a nivel municipal:

« Formular, aprobar, gjecutar y evaluar los
programas de vivienda.

e Reorganizar su cuadro técnico y adminis-
trativo para afrontar las responsabilidades inhe-
rentes a su papel de programador y ejecutor de
vivienda.

o Implementar los sistcmas necesarios para
adquirir v administrar sus reservas territoriales,
va sea por adquisicion directa o por medio de
convenios de coordinacidén o de colaboracion
con ¢l gobiemo estatal y de contratos con los
ejidos v con el sector privado.

Participacion Social en el Desarrollo Urbano

La dinamica politica y social de los ultimos
afios, ha modificado las formas de relacién en-
tre ¢l gobiemno, los ciudadanos y las organiza-
ciones sociales, las libertades civiles y politicas
son el punto neuralgico de la reforma del Estado.

Es en la sociedad urbana, con sus multiples
grupos y organizaciones, donde la administra-
cion publica esta mas vigilada y cuestionada, se
pide eficiencia en la atencién de las demandas
sociales v en la prestacion de los servicios pu-
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blicos, asi como equidad para atender los recla-
mos de grupos de interés v politicos diversos.

La gestién pablica ya no puede realizarse sin
la participacién, consulta y corresponsabilidad
de 1a sociedad, son necesanos nuevos esquemas
organizativos para que la administracion pabli-
ca asuma las iniciativas sociales para la defim-
cién y solucion de los problemas colectivos.

Son los gobiemos municipales, sin grandcs
aparatos burocraticos, los que mejor podrian di-
sefiar nuevas pautas de concertacion social, que
reconozcan ¢l derecho de sus habitantes a ser
atendidos en sus demandas, sobre todo las refe-
rentes a la conformacién de su entorno urbano.

En este sentido se proponen los siguientes
puntos para reforzar la participacion social en la
pelitica urbana del municipio de Querétaro.

» La estructura organica del Consejo Estatal
de Concertacion Ciudadana para el Desarrollo
Urbano, debe modificarse para facilitar su ope-
racion, pues en el organigrama propuesto por la
Coordinacion de Concertacién Social, se es-
tructura a partir de mveles jerdrquicos, cuva
base es la sociedad civil.

Un organismo como éste, integrado por rep-
resentantes de la sociedad civil y del sector pu-
blico, cuya finalidad es participar en el proceso
de planeacion del desarrollo urbano, debiera
funcionar como instancia deliberativa, bajo fa
coordinacion de un representante de la socie-
dad, elegido democraticamente de entre sus
miembros y conformada por grupos de trabajo
flexibles, es decir, organizados para cada caso
concreto o programa puesto a su consideracion.

Una estructura jerarquica no es conveniente
pues la sociedad participa espontancamente v
en muchas ocasiones de acuerdo a una deman-
da concreta, ademas, bajo este esquema se pro-
picia que las decisiones y acuerdos tomados a
su interior sean guiados por los representantes
de la Secretaria de Desarrollo Urbano del Esta-
do y de la SEDESOL, que fungen como secre-
tario técnico y asesor técnico, respectivamente;
por el contrario, debe impulsarse la posibilidad
de una autogestoria de las demandas, o bien,
una autogestién de ciertos proyectos urbanos
por parte de las organizaciones sociales o de
grupos interesados.

o Es loable la propuesta del Consejo Estatal
de Concertacion, para la creacién de un Institu-
to Queretano de Estudios Urbanos, que apoye
el proceso de plancacion urbana, sin embargo,
la incorporacion del sector publico en los nive-
les directivos del Instituto, limitaria la impar-
cialidad que debe acompaiiar a su labor de
asesoria y apoyo técnico.

Se sugiere su creacion como un verdadero
Instituto, sin una estructura amplia, integrado al
Consejo Estatal de Concertacién Ciudadana,
cuya labor principal sea brindar apoyo técnico y
asesoria a la sociedad, bien para resolver una
problematica urbana particular o para proponer
al gobiemo estatal y municipal estudios, pro-
gramas o provectos de desarrollo urbano, pues
es la sociedad la que requierc mas de este apo-
yo para reforzar su crcatividad y participacién.

¢ Es necesario crear en ¢l municipio de Que-
rétaro, un Consejo de Participacion Social para
¢l Desarrollo Urbano al intertor del COPLA-
DEM, que incorpore la experiencia del Consejo
Estatal y que trabaje coordinadamente con éste.

« El gobiemo municipal de Querétaro, debe
comprender su nugvo papel en la concertacion
social para la vivienda, fomentando sobre todo
la producciodn social organizada de la vivienda,
para ello se propone:

a) Implantar los instrumentos legales y fisca-
les de fomento; simplificar tramites admi-
nistrativos; permitir la entrada de grupos
solicitantes a las reservas territoriales; es-
tablecer obras de cabecera, equipamiento
basico v canales abiertos de negociacion.

b) Fortalecer a las organizaciones de colonos
y agilizar su capacidad de gestiéon, asi
como a las cooperativas y solicitantes de
vivienda y cualquier forma de organiza-
cion popular a través de: el reconocimien-
to a las formas organizativas de segundo
grado, con capacidad de integrar servicios
técnico-sociales, que den continuidad a la
promocion de proyectos. Impulsar y reco-
nocer a organizaciones profesionales, no
oficiales, que quieran servir sin fines de
luero a la produccion popular de vivienda.

c) Estudiar y simplificar los mecanismos de
financiamiento que den facilidad al otor-
gamicnto de créditos globales a grupos de
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gestion, mediante nuevos sistemas de fon-
do de ahorro; uso de sistemas de recupera-
cion que aseguren y smmplifiquen la
amortizacion de créditos.

d) Sera indispensable a través de diversos
mecanismos y estimulos, fomentar la
creatividad tecnologica, arquitectonica y
urbanistica, para lograr este objetivo po-
dra realizar convenios de coordinacién
con el gobierno del estado a través de la
Comisidn Estatal de Vivienda.

e} La canalizacién de recursos economicos
mas amplios, la flexibilizacion en las nor-
mas técnicas y en la evaluacion de pro-
yectos, tendera a la superacion cualitativa
y cuantitativa de las siguientes lineas de
investigacion:

e Proyectos que propicien la diversidad de
opciones de desarrollo urbano y vivienda, con
extensa apertura a la colaboracion y creatividad
de profesionistas y usuarios, a fin de lograr un
orden en la vanedad.

¢ Desarrollo de sistemas abiertos de cons-
truccién, que logren articular la produccion de
vivienda tanto a capacidades técnicas, materia-
les, componentes y formas constructivas tradi-
cionales, como a los mas avanzados productos
industriales.

o Crear multiples soluciones arquitectonicas
bajo un estricto control de produccion y selec-
cion tecnologica, que contemplen los criterios
de flexibilidad, proteccion ecologica, inde-
pendencia economica, bajos costos, aceptacion
social, posibilidad de manejo no especializado,
accesibilidad, cantidad y cahdad.

Planear el desarrollo urbano del municipio
en la época de los noventa, no sélo es un ejer-
cicio tecnoburocratico de adecuacion medios a
fines, apoyados en una impresionante infraes-
tructura administrativa, ni sélo un ejercicio de
corresponsabilidad del gobiemo v ciudadanos,
donde se manifieste la participacion activa y
madura de la sociedad, sino fundamentalmente
un esfuerzo responsable de ordenamicnto y
transformacion en una época de marcada con-
tradiccidn, cambio, reclamo democritico y rapi-
dez en los acontecimientos, que haga del
espacio urbano un lugar digno para ef hombre.
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ANEXO

SISTEMA MUNICIPAL DE CONCERTACION SOCIAL

CUADRO COMPARATIVO DE FACULTADES
SENALADAS EN EL MARCO JURIDICO

LEY DE PLANEACION

LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL AYUNTAMIENTO

— uvictar los lineamicntos generales de
planeacion, (Art.24)

— Elaborar y mantener actualizado el in-
ventario de necesidades sociales y econd-
micas; de obras y servicios publicos. (Art.
24 Frac. IT)

~— Solicitar al gobierno estatal asesoria en
materia de plancacion, programacion y
evaluacion. (Art. 6)

—- Celebrar con el ejecutivo del estado
convenios o acuerdos para la formulacion,
control y evaluacion de los planes y pro-
gramas municipales. {Art. 24 Frac. IT)

— Fomentar la participacién democratica
de la poblacion para el logro de los objeti-
vos v metas del Plan de Desarrollo Muni-
cipal v los programas respectivos. (Art. 24
Frac. III)

— Constituir el Comité de Planeacion para
el Desarrollo Municipal y vincularlo al
Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado (Art. 24 Frac. I)

~ Formular, aprobar y ejecutar los planes de
Desarrollo  Municipal y sus programas
sectoriales, territoriales y especiales. (Art. 34
Frac. Vy Art. 127)

— Organizar la integracion de los Consejos de
Participacion Social. (Art. 34 Frac. VI)

— Constituir ¢l Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (Art. 74)
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LEY DE PLANEACION

LEY ORGANICA MUNICIPAL

DEL COMITE DE PLANEACION DEL
DESARROLLO MUNICIPAL:

— Establecer los procedimientos y coordi-
nar las actividades de planeacion. (Art. 23
frac.I)

— Elaborar el Plan de Desarrollo Munici-
pal, con base a las propuestas de la admi-
nistracion municipal, asi como de los
sectores social y privado. (Art. 23 Frac. 11}

— Vigilar la congruencia del Plan de De-
sarrollo Municipal y sus programas, con el
plan de desarrollo integrat del estado y los
programas federales cuyo alcancc sca el
aAmbito del municipio. (Art. 23 Frac. 111}

— Presentar la propuesta del Plan de Desarrollo
Municipal al Ayuntamiento, con base en el cual
s¢ estructurardn los programas operativos de
Desarrollo Social; de Obra Publica y de
Concertacion. (Art. 76 Frac. 1)

— Formular recomendaciones al
Avuntamiento para la creacion de servicios
publicos o mejora en la prestacion y
administracion de los ya existentes. (Art. 76
Frac. II)

— Participar en el organo municipal de
evaluacion y control de los programas de gasto
publico. (Art. 76 Frac. I1I)

— Estara integrado por ¢l sistema de Consejos
dc Participacion Social y los sectores publico,
privado y social del municipio. (Art. 74)

— Sera presidido por el Presidente Municipal.
Los miembros del Comit¢ y Subcomités
desempeiiaran su cargo de manera honorifica y
duraran en el mismo el periodo del
Ayuntamicnto. (Art. 73).

OBSERVACIONES

Cabe sefialar que la redaccion del articulo 74 de Ja Ley Organica Municipal es confusa, sefiala a los Consejos de Parlicipacion Social como
instancias que no integran a los sectores social y privado.

Por otra parte, ¢l articulo 76 dz la Ley Orginica deriva programas operatives del Plan de Desarrollo Municipal, distintos a los que seiala el
articulo 127, a saber: Programas seccloriales, lerritoriales v especiales. Debicra precisarse que estos iltimos corresponden a los niveles de
accién de la Administracion Municipal.

Los subcomilés no aparecen como integrantes del Comité de Planeacion, sin embargo, ¢l articulo 75 hace referencia al papel honorifico de
_sus miembros. De existir éstos al interior del COPLADEM, surge la interrogante sobre su papel y vinculacion a los Consejos de Planea-
cion.
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SISTEMA MUNICIPAL DE CONCERTACION SOCIAL

LEY ORGANICA MUNICIPAL

SISTEMA DE CONSEIOS DE
PARTICIPACION SOCIAL.:

— El sistema de Conscjos integrard a las
diversas organizaciones v agrupaciones ci-
viles representativas de la comunidad v a
los Comités de Participacion Social que se
requieran para la opcracidn de la estructura
programatica de la administracion munici-

pal. (Art. 69)

— El sistema de conscjos municipales
atendera a la estructura scctonal, territorial
y de topicos especificos. (Art. 69)

— Los Consejos de Participacion se integraran
con veeinos de la comunidad o zona urbana,
scran  clectos  democraticamente  y  su
participacion dependera  de la  vigencia
particular dcl consejo del cual formen parte.
(Art. 72)

-— La organizacién operativa de los Consejos
atendera al cardcter particular de cada caso y
s¢ estructurara atendiendo al esquema general
dcl sistema. (Art. 70)

— Los Conscjos municipales atenderan los
programas de accidbn que realice la
administracién  municipal:  Programas de
desarrollo social Programas de obra puiblica; y
programas dc concertacion. (Art. 7Q)

OBSERVACIONES:

Del articulado anterior se desprende que los Conscjos de Participacion estarin integrados por: vecinos electos democriticamente;, per or-
ganizaciones y agrupaciones civiles v por los Comités de Participacion Social.

La existencia de Comités de Participacion Social no queda explicada y complica la participacién de la sociedad, pues ésta se canaliza por

dos instancias.
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(6 de agosto de 1992) (15 de julio de 1993)
AYUNTAMIENTO:

— Participar en forma conjunta con la
Comisién Estatal de Desarrollo Urbano en
la elaboracidn, revision y ejecucion de los
Planes municipales de Desarrollo Urbano
(Art. 13 Frac. VI)

— Coadyuvar en la ejecucion de los
diversos planes de desarrollo urbano. (Art.
13 Frac. VI)

— Recibir las opiniones de los grupos
sociales que integran la comunidad,
respecto a la elaboracion de los planes
municipales de desarrollo urbano vy
hacerlos del conocimiento de los 6rganos
corespondientes. (Art. 13 Frac. VII)

— Participar en los términos que
establezcan las declaratorias respectivas de
conurbacion, en la plancacion y regulacion
de las zonas conurbadas. (Art. 13 Frac.
VII)

~— Celebrar con la federacion, las
entidades federativas o con otros
ayuntamientos, los convenios que apoyen
los objetivos y finalidades propuestas en
los planes que se realicen dentro de su
Jurisdiccion. (Art. 13 Frac. 11T

— Los ayuntamientos concurriran con los
gobicmos federal v estatal en la ordenacion y
regulacion de los asentamientos humanos, con
base en los Planes Nacional, Estatal y
Municipal de Desarrollo Urbano. {Art. 130)

— Participar de manera coordinada con la
Secretaria de Desarrollo Urbano, en matenia de
desarrollo urbano y asentamientos humarnos.
{Art. 131 Frac. I)

— Coadyuvar en la ¢jecucion del Plan Estatal
de Desarrollo Urbano. (Art. 131 Frac. VI)

— Para la formulacion del Plan de Desarrollo
Urbano Municipal, podra organizar los
mecanismos de concertacion que considere
necgsarios a efecto de incorporar las
propuestas de la sociedad civil. (Art. 135)

— Participar en la planeacion y regulacion de
las zonas conurbadas, en los términos que
establezcan las declaratorias respectivas. (Art.
131 Frac. I}

— Celebrar convenios con la federacion,
entidades federativas v otros municipios, para
apoyar los objetivos vy finalidades propucstos
en los Planes de Desarrollo Urbano,
conurbacion, asentamientos humanos y los
demas que se realicen dentro de sus
municipios. (Art. 131 Frac. III)
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— Prever en forma coordinada con la Se-
cretaria de Desarrollo Urbano, Obras Pi-
blicas y Ecologia, lo relativo a inversiones
y acciones tendicntes a regular, conscrvar
y mejorar el crecimiento y desarrollo de
los centros de poblacion. (Art. 13 Frac. V)

— Proponer a la legislatura por conducto
del Ejecutivo del Estado, la fundacion de
centros de poblacion. (Art. 13 Frac. IV)

~ Crear y reglamentar sus respectivos
Consejos Municipales de Desarrollo Urba-
no. (Art. 13 Frac. 1X)

— Dar publicidad a los planes municipa-
les. (Art, 13 Frac. VII)

— (Art. 131 Frac. V)
— Proponer a la legislatura la creacién de
centros de poblacién. (Art. 131 Frac. IV)

— Hacer del conocimiento de la comunidad a
través dec los Conscjos municipales de
participacién social y dcl COPLADEM, sobre
los planes de desarrollo urbano, asentamientos
humanos vy demas relacionadas con la
poblacion. (Art. 131 Frac. VII)

— Expedir el reglamento y las disposiciones
tendientes a regular la operatividad del Plan de
Desarrollo Urbano Municipal. (Art. 131 Frac.

| Vi)

Observaciones:

La Ley Orginica no contempla la creacion de Conscjos Municipales de Deswirollo Urbano, en tanto el Cédigo Urbano sefiala que su crea-

cion es facultad de los ayuntamientos.

PLANEACION URBANA MUNICIPAL

CODIGO URBANO
(6 de agosto de 1992)

LEY ORGANICA MUNICIPAL
(15 de julio de 1993)

AYUNTAMIENTO:

— Participar en forma conjunta con la Co-

claboracion, revision y ejecucion de los
planes municipales de Desarrollo Urbane,
(Art. 13 Frac. 1)

— Coadyuvar en la ejecucion del Plan Es-
tatal de Desarrollo Urbano.  (Art. 131
Frac. VD)

mision Estatal de Dcsarrollo Urbano, en la |

— Los ayuntamicnios concurriran con los
gobiermos federal v estatal en la ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos, con
base en los Planes Nacional, Estatal y
Maunictpal de Desarrollo Urbano. (Art. 130)

— Coadyuvar en la ejecucion.




