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Presentacion

| Instituto Nacional de Administracion Pablica, a través de la Gaceta Mexicana de Administra-

cion Estatal y Municipal, durante los Gltimos diez afios se ha venido ocupando de la promocion y
difusién de estudios y proyectos relacionados con los principales problemas que dia a dia confrontan
los municipios de México en el ejercicio de sus funciones.

En esta ocasion, ¢l Centro de Estudios de Administracion Estatal y Municipal del INAP dedica el
presente numero de la Gaceta al fortalecimiento municipal, compilando una serie de trabajos propor-
ctonados por Banobras, institucion con quienes nos unen lazos comunes en pro del desarrollo del mu-
nicipio en México.

Larga ha sido la jornada de mas de una década, desde que inicié la reforma municipal, considerada
la mas trascedental hasta entonces, cuya esencia fue devolver a la institucién municipal facultades y
responsabilidades que con el transcurso del tiempo se habian transferido a otros ambitos del gobier-
no.

No obstante los avances logrados, en ocasiones persisten rezagos y carencias, principalmente de
orden financiero, para que el municipio pueda alcanzar su importergable autonomia.

Abundan textos sobre la materia que, en la mayoria de las veces, tratan asuntos de caracter general
y pocos han sido enfocados a exponer ideas sobre cuestiones bésicas que podrian aclarar en forma in-
tegral el acontecer del municipio.

Es por ello que en esta ocasién, nos complace publicar estudios que tratan situaciones concretas y,
en algunos casos, desarrollos tedricos que arrojan mayor informacion sobre la Administracién Pibli-
ca Municipal Mexicana, tan necesitada de una mas amplia dedicacién,

En este sentido. esperamos que los trabajos aqui publicados, contribuyan a generar una mayor dis-
cusion sobre la problematica municipal y al mismo tiempo sugieran elementos que apoyen a quienes
de algin modo estan involucrados cn ¢scenarios decisionales a nivel municipal
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Introduccion

| panorama que se presenta en cste ndmero de la Gaceta, reflgja la variedad y complejidad de la
Administracion Pablica Municipal y aporta nuevos enfoques a su problemitica.

El ensayo titulado La Adminisiracion Municipal en México. Refos y Perspectivas, de Misael Her-
nandez Torres, presenta como proposito fundamental "indagar sobre la problematica municipal en re-
lacion a las variadas transformaciones cxperimentadas por la Administracion Pablica en México y las
implicaciones de dichos cambios para ¢l quchacer del funcionario puiblico local”.

El autor se refierc a la reforma y modemizacién de la Administracion Pablica, seiialando la impor-
tancia que tienen los procesos de desconcentracion y delegacion de funciones. Menciona tambicén la
dinamica de la urbanizacién municipal v la capacidad financiera de la institucion en funcion de los
rctos a que ésta sc enfrenta. Concluye que "un nuevo administrador publico municipal debera ser
aquel capaz de dejar de lado gran parte de las propucstas de la ortodoxia administrativa, dcbera con-
juntar multiples criterios de andlisis, trabajar con varias visioncs ¢ ideas sobre los asuntos a atender,
debera tener capacidad de visualizar las realidades con varias aristas y considerando que cualquier
asunto —y sobre todo social— implica elementos de todo tipo”.

La Calidad del Servicio en la Administracion Municipal, de Gustavo Quiroga Leos, ¢s un ensayo
que trata la teoria general de los servicios, propone una metodologia para formular estratcgias, anali-
za qué ¢s la calidad del servicio municipal v proporciona un discfio para implantar un programa de
calidad en los scrvicios municipalcs. El tema ¢s de actualidad v cn la forma en que sc ha desarrollado
constituye una ayuda eficaz tanto para los funcionarios como para los usuarios involucrados ¢n la
prestacion de los servicios pablicos municipales.

La Participacion Ciudadana en la Modernizacion y Gestion de los Municipios, de Jos¢ Mejta Lira,
trata en su desarrollo de establecer el significado de la participacion ciudadana en rclacion a los retos
de nuestros espacios municipalcs, donde dicha participacién se mucstra cn forma ambivalente, como
parte del problema y como mecanismo de solucion. Su andlisis se realiza con énfasis en procurar una
mayor cobertura y mcjoramiento de los servicios publicos municipales.

Danicl Ramos Torrces, ¢n su trabajo Disefio de una Metodologia para la Flaboracion de Diagnos-
ticos Institucionales, Administrativos y Financieros aplicados al Desarrollo de la Administracion
Publica Municipal Mexicana, presenta una metodologia que sirve como instrumento de trabajo para
determinar la capacidad de gestion del municipio y en su caso, proponer los mecanismos de transfor-
macién a los gobiernos municipales que les permitan convertirse en cficicntes prestadores de servi-
cios publicos.
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La propuesta de disefio metodologico esta estructurada a partir de tres componentes: la caracteri-
zacion del municipio; el diagnostico institucional y financiero, y concluye con las propuestas de ac-
cion para la modemizacion y ¢l fortalecimiento institucional y técnico de los municipios.

En la segunda parte de esta Gaceta, se presentan dos estudios de caso; el primero, es una contribu-
cién al estudio del desarrollo municipal en México, con referencia a la ciudad de Querétaro, cuyos
autores son Gisela A. Rubio Hemandez y Juan Luis Rubio Hemandez.

Esta investigacion destaca la importancia que tienen la planeacién y ¢l desarrollo urbano en los
municipios de México, sefialando los antecedentes histéricos de la ciudad de Querétaro y como se ha
desarrollado este proceso a partir de 1940. Presenta propuestas del centro de poblacién, con particu-
lar mencién al problema de 1a vivienda.

Esta investigacidn ¢jemplifica una situacion critica en que se encuentran buen nimero de las prin-
cipales ciudades de México. El tratamiento de un caso como el que aqui se menciona, en alguna for-
ma puede servir a la orientacion de otros trabajos que se enfoquen sobre el mismo tema.

Como segundo caso de estudio se incluye el de Santiago Papasquiaro y su Problematica en las
Finanzas Publicas Municipales, asi como Propuestas de Solucién, de Pedro del Campo Unzueta, tra-
bajo de caracter monografico, que describe los datos generales de un municipio semiurbano en Méxi-
co, reune valiosa informaciéon que sirve de base para fijar su atencién en la problematica de los
ingresos, la cual es comin a todos los municipios del pais. El valor de este ensayo reside en que
menciona propuestas de solucion que tienen como finalidad reforzar la autonomia del municipio. De
igual manera, presenta la problematica de los egresos.

Llama la atencion la informacién que contiene este ensayo en cuanto al impuesto predial y sus re-
percusiones en el monto y proporcién de los ingresos propios del municipio, siendo de notarse que en
comparacion con otros municipios del mismo estado, ia relacion entre participaciones e ingresos pro-
pios es muy significativa. El estudio de este caso, por basarse ¢n hechos reales, representa una valio-
sa contribucion para los investigadores y estudiosos de la problematica municipal.

Especial reconocimicnto merecen Gil Noé Cienfuegos Carrera y Heraclea Borja de Rodriguez por
la revision final de los textos, asi como Gloria Hemandez de la Cruz, quien realizo la mecanografia
de los mismos.
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