Tipologia municipal
en la perspectiva del nuevo
municipio

as reformas y adiciones efectuadas el 2 de

febrero de 1983 por la Comision Permanen-
te del Congreso de la Unién al Articulo 115
Constitucional, a iniciativa del titular del Ejecu-
tivo del Gobierno Federal, constituyen una in-
novacién de las tendencias y los cauces de la
descentralizacién del poder politico y de los
recursos que la originan; a la vez de estructurar
una solida plataforma para que el municipio, de
cierto, sea administrado por sus autoridades con
autosuficiencia financiera y en consecuencia,
con suficiencia politica, econdémica y adminis-
trativa.

Se institucionalizé, de esta forma, el marco
normativo necesario para que el gobierno y la
poblacion del nuevo municipio inspirade en la
reforma, puedan incorporarse con plenitud,
como agentes activos del proceso de desarrollo
integral del pafs.

Bajo este esquema y conforme a la legislacion
que establezca cada entidad federativa, los ayun-
tamientos deberan ejercer dentro de su jurisdic-
cién territorial la rectoria del Estado, de acuerdo
al principie consignado en el articulo 25 consti-
tucional.

Guillermo Mondragon Carrillo

Gobierno y poblacién podran y deberan ac-
tuar con autenticidad y facultades, en la promo-
cién y cumplimiento de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo; como actores principa-
les en la solucidn de sus propios problemas y en
la ejecucién de sus propias decisiones para pro-
curarse una mejoria gradual y permanente en su
calidad de vida.

Gobierno y poblacion, por otra parte, serin
los responsables directos de los resultados que
se deriven del ejercicio de sus nueva atribucio-
nes y de la aplicacion de los recursos que a partir
de la reforma deberdn administrar con auténtica
autoncmia.

El ambicioso proyecto politico del nuevo
municipioc mexicano, estd condicionado a [a
realidad del pais; las mds recientes investigacio-
nes, encuestas y estudios realizados para identi-
ficar las caracteristicas y potencialidades del
municipio a nivel de eficiencia con que actual-
mente operan los ayunfamientos, determinan
que entre los 2,378 municipios existen grandes
diferencias en cuanto a sus recursos reales y
potenciales y registran un alto grado de hetero-
geneidad en sus caracteristicas.



TIPOLOGIAS MUNICIPALES
132 APLICADAS

Esto constituye y debe preverse por las auto-
ridades estatales como un campo poco propicio
para que la reforma logre pleno éxito a corto
plazo en todos los municipios del pais, ya que la
gran mayoria de éstos carecen de sus recursos
técnicos, humanos y del conocimiento para ha-
cerse cargo de las atribuciones y responsabilida-
des que derivan del nuevo articulo 115
constitucional y s6lo algunos, una minima parte
cuya ubicacidn corresponde a ciudades capital y
ciudades con un mayor grado de desarrollo,
tendrian la capacidad instalada y potencial para
hacerse cargo integramente y a corto plazo, de
estas competencias y responsabilidades.

Estas condiciones indican que en ninguna
entidad federativa sera posible dar un tratamien-
to por igual a la totalidad de los municipios que
la integran. Por otra parte, serd necesario agru-
parlos con base en la similitud de sus caracteris-
ticas y los recursos reales y potenciales
disponibles; principalmente para identificar las
demandas que plantea la poblacion, para preser-
var y mejorar su calidad de vida vy la capacidad
de respuesta que deberdn tener los municipios
conforme a la categoria en que sean clasificados.

[.a norma constitucional no se hizo en obvio
de esta realidad del pais: los legisladores previe-
ron estas circunstancias y en consecuencia con-
signaron en el texto del articulo 115
constitucional, las siguientes disposiciones:

—En la fraccién II, que serdn las legisla-
turas locales las que establezcan las ba-
ses normativas para que los
ayuntamientos puedan expedir Bandos
de Policia y Buen Gobierno, reglamen-
tos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general.

—En la fraccién I, que conforme a la
legislacidn estatal, los gobiernos de los
municipios se hardn cargo de los servi-
cios publicos, segin lo permitan las
condiciones territoriales y sociologicas
y de acuerdo a la capacidad administra-
tiva y financiera de cada municipio.

—En la fraccién IV, se precisa que las
legislaturas locales definirdn las bases,
montos y plazos para la distribucion de
las participaciones en impuestos federa-
les, con referencia al 20 por ciento al

que tienen derecho los municipios de
cada entidad, segin se establece en la
Ley de Coordinacion Fiscal.

—Finalmente, en la fraccion X, se faculta
a los municipios para celebrar conve-
nios con los gobiernos federal y estatal,
ademds de los gobiernos municipales
del propio estado, para la asuncion de
funciones, la ejecucién y operacién de
obras y la prestacion de los servicios
publicos, cuando su desarrollo econd-
mico y social lo hagan necesario.

Con la inclusion de estos principios en el texto
del articulo reformado, se establecen las bases
para que los gobiernos de los estados, provean
a los municipios en cada una de las entidades de
la Repiblica, de un marco juridico adecuado a
sus necesidades y la capacidad para administrar
las atribuciones y responsabilidades que les con-
firieron los legisladores. Marco juridico que a
la vez de justo y racional, debe darse en concor-
dancia con la realidad social, econdmica y poli-
tica, determinadas en cada municipio, por su
capacidad en recursos disponibles, su grado de
desarrollo real y potencial, su ubicacién geogri-
fica y las actividades econdmicas predominantes
de su poblacion; factores principales de la gene-
racion de las demandas que plantea la poblacion
y que determinan la capacidad de respuesta que
debe existir en cada ayuntamiento.

Se plantea asi, la necesidad de aplicar crite-
rios y un tratamiento diferenciado a cada muni-
cipio, para lo cual se requiere, también
establecer una tipologia municipal en cada esta-
do, que sea la base para desarrollar un legisla-
cidn que permita:

—Aplicar tratamientos alternativos por
tipo de municipio, al efectuar el otorga-
miento de las atribuciones y responsabi-
lidades que, con suficiencia, deben
gjercer, vigilar y cumplir.

—Definir las formas y modalidades de
organizacion y las técnicas administra-
tivas que en cada caso deban adoptar
para favorecer su desarrollo y adminis-
trar adecuadamente los recursos.

—Precisar los criterios, lineamientos y
alcances a que debera sujetarse cada tipo
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de municipio para implantar normas y
disposiciones de observancia general;
aquellos que regulen la celebracion de
convenios de coordinacion interguber-
namental y lo necesario para determinar
con toda claridad las facultades v dmbito
de competencia de cada municipio, el
uso del suelo, la ecologia, la adminis-
tracion de las obras y los servicios pa-
blicos, con especial énfasis en la
seguridad publica y la eficiencia con que
deben brindarse a la poblacion.

— Establecer las normas y procedimientos
para la administracidn de la hacienda
publica municipal y aquellos que permi-
tan al estado una constante supervision
del ejercicio presupuestal.

—Implantar las normas, criterios y proce-
dimientos a los que deberidn sujetarse las
dependencias y entidades del gobierno
estatal, al realizar programas de infor-
macion, apoyo, capacitacion y asisten-
cia técnica destinados a los municipios,
que necesariamente deben orientarse a
lograr la autosuficiencia de las autorida-
des municipales y en ningiin caso, tener
permanencia indefinida.

—Finalmente, la legislacion basada en la
tipologia municipal, debe prever las
normas para gue las acciones de los tres
niveles de gobierno, que necesariamen-
te deberan seguir realizandose dentro de
un mismo territorio y en muchas ocasio-
nes, se efectien de manera concertada,
coordinada, en concordancia con la re-
alidad y mediante la actuacion fundada
en el respeto mutuo y la equidad en el
ejercicio de las respectivas competen-
cias de cada nivel de gobierno.

Las lineas que preceden, expuestas como
necesarias de acuerdo al criterio del autor, se
dan como sustento de la iniciativa de presentar
en este foro, un proyecto de tipologia municipal
que unicamente pretende ser referencia metodo-
l6gica para el desarrollo de las que regirin en
cada estado, de acuerdo a sus necesidades y
variables propias.

Métodos de Clasificacion

En el desarrollo del proyecto de tipologia, se
considera como premisa fundamental, el princi-
pio de equilibrio que debe existir entre la capa-
cidad de respuesta de los gobiernos municipales
y la frecuencia y calidad de las demandas de
bienes y servicios que plantea la poblacién para
lograr su pleno desarrollo y bienestar integral.
Considera, asimismo, las condiciones de hete-
rogeneidad en las caracteristicas, capacidades y
demandas que existen entre los municipios del
pais; la gradualidad y racionalidad con que
deben darse los procesos e implantacién y
operacion de la reforma municipal y la dindmica
del proceso de desarrollo del pais.

Las demandas de la poblacién, base para
determinar la capacidad de respuesta que debe
tener cada ayuntamiento, se clasificaron y agru-
paron de la siguiente manera:

—Desarrolle econdmico.

—Realizacién de obras.

—Instalacion y operacion de mobiliario y
equipo urbano.

— Administracién y finanzas publicas.
— Administracion de servicios ptiblicos.

— Administracion de programas de vivien-
da, suelo urbano y ecologia.

—Participacién democritica de la pobla-
cion.

Para identificar la capacidad de respuesta ante
cada grupo de demandas, se determinaron las
etapas del proceso de la administracion pablica
municipal, vista como la actividad del Estado
que se realiza dentro de un marco de atribucio-
nes dado, para alcanzar objetivos de interés
comiin a la peblacidn, habiendo identificado las
siguientes:

—Planeacion.
—Programacion.
—Elaboracién de proyectos.

—Realizacion de gestiones y tramites.
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— Administracidn de recursos.

—Ejecucion de acciones, obras y servi-
cios.

—Supervision y control.

—Participacion democrdtica de la pobla-
cidn.

—Evaluacion.
—Recuperacion de inversiones.

Al efectuar el andlisis cruzado, segun se
muestra en los cuadros que se incluyen al final
del texto, entre los grupos de demandas y las
etapas del proceso de administracion piblica
municipal, se determina la incidencia de res-
puesta que debe dar cada categoria de municipio
y consecuentemente los recursos que requiere el
ayuntamiento para darles atencién, entre los
cuales fueron identificados los siguientes:

—Atribuciones

—Organizacion

—Sistemas administrativos internos

—Sistemas administrativos para la realiza-
cion de obras y prestacién de servicios

publicos

—Recursos humanos, econdmicos, técni-
cos y materiales

—Participacion democritica de la pobla-
cién

La clasificacién resultante del ejercicio reali-
zado por el autor al cruzar los factores deman-
da-capacidad de respuesta, permitié identificar
tres categorias de municipios existentes en la
Repiblica, éstos son:

Primera categoria: Municipios rurales

Segunda categoria: Municipios en transicién

Tercera categoria: Municipios urbanos
Respecto a cada una de las categorias, mds

adelante se proporcionan las caracteristicas con-
sideradas en cada caso.

La tipologia municipal que se propone, per-
mite catalogar a los municipios respecto a un
tiempo y un espacio; no debe entenderse como
un sistema estitico de clasificacion al ser aplica-
do, seri necesario realizar revisiones periodicas
que atiendan a los cambios originados en ia
dindmica del proceso de desarrollo que vive el
pais. De esta forma, un municipio que original-
mente sea catalogado como rural, después de un
periodo relativo, durante el cual registre varia-
ciones en sus caracteristicas, serd reclasificado
y en paralelo deberin otorgarsele nuevas atribu-
ciones y responsabilidades, dandole tratamiento
de municipio en transicion o urbano, segin su
grado de desarrollo.

El criterio en todo caso, también podria apli-
carse en procesos de reversion de lo urbano alo
rural, situacién dificil de presentarse, pero que
podria acontecer al momento de agrupar muni-
cipios entorno a un gran centro de poblacién, o
bien cuando se amplien los limites de un muni-
cipio urbano, afectando territorio de otros mu-
nicipios.

Caracteristicas consideradas para la
clasificacion de municipios urbanos

—Son aquellos en los que la mancha urba-
na, la zona de preservacion ecologica y
la zona de crecimiento futuro, cubren la
totalidad del territorio del municipio, es
decir, los limites del municipio coinci-
den con los limites geograficos del cen-
tro de poblacién o cabecera municipal.

—Existe una gran concentracion de pobla-
cién por kilémetro cuadrado.

—Las actividades econémicas a las que se
dedica 1a poblacién son la industria y la
de servicios.

—La infraestructura, el equipamiento y
los servicios sirven a la totalidad de la
poblacién del municipio, ain cuando
sea en forma precaria a una parte de la
poblacion.

—Hay un crecimiento demografico, fisico
y econdmico muy acelerado.

—Insuficiencia de suelo urbano para aten-
der las necesidades de vivienda, equipa-
miento y preservacion de la ecologia.



GACETA MEXICANA DE ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL Y MUNICIPAL 135

Caracteristicas consideradas para la
clasificacion de municipios en transicién

—Son aquellos en los que la mancha urba-
na, la zona de preservacion ecoldgica y
la zona de crecimiento futuro de las
cabeceras municipales, ocupa una parte
del territorio del municipio, pudiendo el
resto del territorio estar ocupado por
otro u otros centros de poblacién, entre
los cuales existen grandes extensiones
dedicadas a actividades primarias como
son las agropecuarias, silvicolas y mi-
neras.

—Existe una concentracién media por ki-
lémetro cuadrado en la cabecera muni-
cipal; en el resto del territorio, existe
una dispersién de la poblacién.

—Las actividades econdmicas a las que se
dedica la poblacién son: industria, ser-
vicios y agropecuaria.

—La infraestructura, el equipamiento y
los servicios sirven a la totalidad de la
poblacion de la cabecera municipal, ca-
reciendo de estos beneficios los demas
centros de poblacién, en los que se
registra migracion de sus habitantes.

—Existe suelo urbano para atender las
necesidades de vivienda, equipamiento
y preservacidn ecolégica, aun cuando
generalmente estd sujeto al régimen eji-
dal o comunal.

Caracteristicas consideradas para la
clasificacion de municipios rurales

—>Son aquellos en los que la cabecera
municipal, incluyendo sus areas de re-
serva ecoldgica y para el crecimiento
futuro, ocupan una pequefia extensién
del territorio; eristen otros pequeiios
asentamientos a‘iededor de los sitios
donde la comunidad realiza sus activi-
dades y grandes extensiones territoria-
les dedicadas a las actividades
primarias.

—Existe una gran dispersion de la pobla-
cién en el territorio.

—Las actividades econdmicas a las que se
dedica la poblacidn son las agropecua-
rias, silvicolas y mineras.

—Los centros de poblacion del municipio
carecen casi totalmente de infraestruc-
tura, equipamiento y servicios.

—El crecimiento demogrifico, fisico y
econémico de los centros de poblacién
es muy bajo o estd estancado. Hay gran
tendencia a migrar a otras ciudades de
otros municipios buscando una oportu-
nidad de trabajo.

—No existe problema de suelo urbano,

Materia de clasificacion

Para poder dar respuesta a las demandas de la
poblacion, las autoridades municipales tendrian
que atender lo siguiente:

Desarrollo econémico

La responsabilidad que tienen las autoridades
municipales con respecto al desarrollo econémi-
co del municipio, es de: capturar, procesar,
elaborar y difundir informacién sobre los planes
y programas que se llevan a cabo en todo el
municipio, con la finalidad de que las personas
que pretendan invertir en él, tengan la informa-
cién necesaria para la toma de decisiones.

Promover la capacitacion técnica de la comu-
nidad para que las industrias establecidas y por
establecerse, cuenten con la mano de obra cali-
ficada que necesitan.

Promover incentivos fiscales, para hacer
atractivas las inversiones dentro del municipio y
de esta manera se creen fuentes de empleo para
la poblacién del municipio.

Promover fuentes de trabajo, con ¢l finde que
la poblacién no emigre a otros municipios, en
busca de mejores oportunidades.

-amover suelo para industria, equipamiento
y servicios, con el objeto de que los inversionis-
tas cuenten con el espacio necesario para la
instalacion de sus empresas y que éstas cuenten
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con los servicios necesarios para desarrollar sus
actividades.

Impulsar el establecimiento de empresas mu-
nicipales, para mejorar la prestacién de los
servicios publicos, crear fuentes de trabajo, asi
como buscar que la prestacién del servicio sea
redituable.

Administrar la bolsa de trabajo, con la fina-
lidad de prestar un servicio tanto al empresario
como al trabajador que busca empleo en la
localidad.

Realizacion de obras

Las obras puablicas que deben realizar las
autoridades municipales dentro del municipio,
se pueden agrupar en obras de infraestructura y
de equipamiento.

La ejecuciéon de obras de infraestructura,
incluye la instalacién de la red primaria de agua
potable, el drenaje sanitario y alcantarillado de
los centros de poblacién, el adoquinado de las
calles, la construccién de banquetas y guarnicio-
nes, la realizacién de caminos infra e intermu-
nicipales.

La realizacion de obras de equipamiento,
incluyen la construccién de los edificios en
donde se efectuard la administraciéon municipal,
la creacion de parques y jardines, instalaciones
deportivas, mercados piblicos, rastros, escuelas
ptblicas, instalaciones médicas, panteones, fu-
nerarias municipales, teatros, casas de la cultu-
ra, museos, cines, zooldgico, biblioteca publica,
instalaciones de bomberos, instalaciones para la
vigilancia, reclusorio preventivo, agencias dele-
gacionales, hospicio, dormitorios publicos, asi-
los y guarderias.

Instalacién y operacién de mobiliario
y equipo urbano

Para poder satisfacer las demandas que plan-
tea la comunidad en este renglon, las autoridades
municipales tienen la necesidad de instalar y
operar, tanto mobiliario como equipo urbano,
en la infraestructura y el equipamiento de la
ciudad.

Como mobiliario urbane debe entenderse,
todo aquello que es necesario para prestar el
servicio, que se encuentra en la calle y es

utilizado directamente por el que recibe el ser-
vicio,

Equipo urbano son todos aquellos instrumen-
tos, herramientas y maquinaria necesarios para
prestar adecuadamente el servicio y que son
utilizados exclusivamente por los encargados de
prestario.

Debe entenderse como mobiliario para:

—Agua potable: los medidores domicilia-
rios, los hidrantes piiblicos, las llaves de
banqueta.

—Drenaje y alcantarillado: las instalacio-
nes para el reciclaje del agua.

— Alumbrado piblico: postes, brazos y
luminarias.

—Caminos intermunicipales: sefialamien-
tos viales, topes, vibradores, pasos pea-
tonales.

— Administrativo: moédulos de informa-
cién, ventanillas al publico, bancas de
espera, ceniceros, bafios publicos, ba-
sureros-papeleros, sefialamientos, mos-
tradores y directores.

——Parques y jardines: kiosko, bancas,
arriates y jardineras, basureros, alum-
brado, mesas y bancos, fuentes, esta-
tuas, monumentos, cicloramas,
altavoces,

—Instalaciones deportivas: equipo depor-
tivo, bafios, vestidores, iluminacion,
aparatos gimnasticos, bancas, mesas de
juego, tableros y altavoces.

—Mercado: banos publicos, bisculas y
altavoces.

—Rastro: corrales, abrevaderos, comedor
y béasculas.

—Escuelas primarias: bancas, pizarrones,
sanitarios, mesas y altavoces.

—Panteones: capillas, fuentes, botes de
agua y botes de basura.
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—Instalaciones para cultura y recreacion:
mesas, bancas, bafios puiblicos, equipo
especializado, botes de basura, cenice-
ros, iluminacidn, altavoces, estanteria y
exhibidores.

—Seguridad publica y trinsito: bancas,
mostradores, camas, sanitarios, sefiali-
zacion, semdforos, topes metalicos, cla-
vos de seflalizacidn fosforecente,
parquimetros, hidrantes publicos para
bomberos y extinguidores.

—Seguridad social: camas, mesas, sillas,
herramientas entre otros elementos.

Debe entenderse como equipeo urbano para:

—Agua potable: las pipas transportadoras,
los instrumentos para potabilizar el
agua, las herramientas para reparar la
red de agua potable.

—Drenaje y alcantarillado: los instrumen-
tos y herramientas para destapar y repa-

rar la red de drenaje y alcantarillado.

— Alumbrado publico: cables y balastras,

—Rastros: equipo veterinario e instru-
mentos de matanza.

—Escuelas publicas: equipo de limpieza y
equipo de sonido.

—Panteones: equipe de limpieza, palas,
zapapicos, instrumentos de albadileria,
escritorios y archivos.

—Instalacicnes para cultura y recreacion:
equipo de limpieza, equipo de sonido,
equipo de restauracion y equipo espe-
cializado.

—Seguridad publica y trinsito: escrito-
rios, archiveros, patrullas, motocicle-
tas, sistemas de radio, armas, equipo
fotografico, equipo de limpieza y equi-
po de bomberos.

—Seguridad social: cocinas, instrumental
médico, equipo de limpieza, escrito-

rios, archiveros y vehiculos.

Administracién y Finanzas Puablicas

Las autoridades municipales, para poder
atender 1as demandas de obras y servicios que
hace la comunidad, tienen la necesidad de contar
con recursos suficientes, que son:

sistemas de encendido y apagado.

—Caminos intermunicipales: motocon-

formadoras, aplanadoras, asfaltadoras,
pipas para agua, camiones de volteo,
palas, zapapicos, retroescavadoras y
buldozer.

—Administrativo: escritorios, archiveros
y cajas registradoras.

—Parques y jardines: mangueras, rastri-
llos, podadoras, palas, zapapicos, botes
moviles de basura, escobas, bombas de
agua y equipo de sonido.

—Instalaciones deportivas: filtros para
agua, mangueras, bombas de agua, cal-
deras, sistemas de purificacion del
agua, palas, zapapicos, rastrillos, poda-
doras, equipo de sonido, escritorios,
archiveros y maquinaria especializada.

—Mercados: equipo de limpieza, equipo
de sonido, escritorios y archiveros.

— Atribuciones; son las normas juridicas
por medio de las cuales, las leyes fede-
rales y estatales, asi como su reglamen-
tacidn y los reglamentos municipales,
otorgan a los funcionarios del ayunta-
miento derechos y obligaciones, las cua-
les norman las actividades de gobierno
y establecen las acciones que tienen que
desarrollar para cumplir con su funcién
de gobierno.

—Organizacion; es la estructura a través
de la cual el ayuntamiento atiende las
demandas que plantea la comunidad de
una forma especializada. La estructura
organizacional establece la dependencia
jerdrquica de las personas que trabajan
en el ayuntamiento y, la organizacion,
sefala las actividades que debe desarro-
llar cada uno de los puestos que confor-
man la estructura de orgénica.
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-—Sistemas administrativos; son las activi-
dades secuenciales que se deben seguir
para satisfacer las demandas que haga la
poblacion. Estas actividades secuencia-
les conforman procedimientos, y éstos
a su vez, hacen los sistemas administra-
tivos.

Hay dos tipos de sistemas administrativos: los
internos y los externos, fos primeros son los que
se realizan exclusivamente dentro de la organi-
zacién del ayuntamiento y los externos son aque-
llos en que intervienen tanto la comunidad como
las autoridades municipales.

—Participacidén democratica de la pobla-
cién; son aquellas acciones en que la
comunidad del municipio participa en
forma organizada, tanto en la actividad
politica como en la social; ésta Gltima
cuando esti coordinada con el ayunta-
miento, en programas que tiendan a
mejorar la calidad de vida de la pobla-
cidon. La participacidn social puede dar-
se en: la elaboracién de planes,
programas y proyectos; realizacion de
gestiones y tramites ante diversos orga-
nismos y dependencias estatales y fede-
rales; en la aportacién de mano de obra,
aportaciones econémicas y donaciones;
la consulta publica y la supervision y
control de las acciones que emprenda el
ayuntamiento y, la participacion en
eventos civicos, deportivos y culturales.

—~Capacidad econdémico-financiera; son
los recursos con que cuenta el ayunta-
miento para atender la demanda de
obras y servicios que hace la comuni-
dad, estos recursos son:

Humanos: ia plantilla que integra la estructu-
ra de organizacion del ayuntamiento, en la que
se distinguen tres categorias:

—Las autoridades municipales.— son
aquellas que son electas por voto directo
de la comunidad, siendo éstas el presi-
dente municipal, el (los) sindicos y re-
gidores;

—Los funcionarios municipales.— lo in-
tegra el personal nombrado por el Ca-
bildo a propuesta del presidente
municipal y se encarga de desarrollar
actividades directivas y de coordina-
cion;

—Los empleados municipales.— que son
los encargados de las tareas operativas
para satisfacer las demandas de obras y
servicios que plantea la poblacién del
municipio.

Materiales: Son los bienes muebles e immue-
bles propiedad del municipio y los enseres que
se utilizan en el desempefio de la funcién de
gobierno del ayuntamiento.



