Tipologia municipal

Diversos factores muestran la necesidad de
continuar los trabajos para una tipologia
municipal: la conveniencia de evitar la improvi-
sacion y el desperdicio de recursos en la activi-
dad de la administracion publica es una razon;
otra, ;como podemos fortalecer al federalismo,
promover la descentralizacion de la vida nacio-
nal y vigorizar al municipio, sin conocer en
forma fidedigna la realidad que nos condiciona?
Otra méas: la existencia de 2,3782 municipios con
caracteristicas propias y diversas.

Una aproximacion a la realidad municipal nos
presenta 67 municipios urbanos, 174 semi-urba-
nos o en transicién, 1,322 rurales y 814 muni-
cipios marginados.

Los municipios urbanos como los rurales
mantienen entre si diferencias, demogréficas en
cuanto al tamario de su poblacion, su tasa anual
de crecimiento. De lengua, por el namero de
dialectos que practican. De infraestructura ur-
bana y servicios piblicos, por la existencia o no
de unidades de abasto, rastros, escuelas, la
existencia o no de servicios piiblicos: agua po-
table, drenaje, alcantarillado, alumbrado, etc.
Econdmicos, en cuanto a los recursos naturales,
su actividad econémica fundamental-agropecua-
ria: silvicola, artesanal, minera o pesquera. En
cuanto a su importancia dentro de las politicas y
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programas de desarrollo nacional, si los muni-
cipios son puertos industriales, de explotacion
petrolera o de importancia turistica, etcétera.

La administracion municipal por su parte
cambhia, es diferente de municipio a municipio:
en sus recursos humanos, financieros y materia-
les, niveles de ensefanza y especializacién, en
su presupuesto total y per capita.

Frente a este reto ;qué es una tipologia mu-
nicipal y para qué nos sirve?

La tipologia municipal no resuelve todos los
problemas ni tampoco ofrece soluciones alternas
para la toma de decisiones. Una tipologia muni-
cipal es un agrupamiento de elementos derivado
de informacién estadistica bésica, confiable y
actualizada para un anilisis del municipio en
México.

Es una clasificacion de elementos bdsicos,
sociales, econdmicos, administrativos, cultura-
les, que permite establecer un marco de refer-
encia en el diseno de politicas y programas
municipales.

La tipelogia municipal se integra por infor-
macion, cuyos datos estin ordenados y sobre
todo actualizados al momento. No sirve para
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hacer pronésticos, solo para conocer la realidad
imperante en su presente.

Han sido diversos los esfuerzos por lograr
una tipologia municipal que facilite la adopcién
de las politicas y los instrumentos para el forta-
lecimiento de los municipios. Para establecer un
marco de referencia a trabajos futuros en esta
materia, nos referiremos a algunos de ellos.

En 1973, el Centro de Investigacion Estadis-
tica y Computaciéon Electronica de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, realizd un
programa interactivo de organizacion automdti-
ca de grupos: ‘“‘Aplicacion de un procedimiento
de aglomeracion al sistema de informacion geo-
municipal en la clasificacion de municipios™.

Su objetivo consiste, basicamente, en la for-
macién de grupos o conglomerados de datos
similares, representables. Uno de los problemas
era agrupar los municipios del pais en conglo-
merados de caracteristicas semejantes.

El programa elaboré una clasificacién muni-
cipal que de ninguna manera se considers abso-
luta, identificando tres grandes grupos: rural, en
transicién y urbano. La clasificacion tomd como
principales variables a la poblacién econdmica-
mente activa en la agricultura, la industria, los
servicios; el nimero de viviendas con servicio
de agua potable y los ingresos municipales. Los
municipios seleccionados fueron: Tlataya, Te-
nancingo y Toluca, Estado de México; y Gua-
dalajara, Jalisco.

La informacion de los demds municipios del
pais se obtuvo del Banco del Sistema de Infor-
macién Geomunicipal, que dio como resultado
la clasificacién de los municipios en:

Municipios rurales 1,520
En transicion 272
Urbanos 50
Muy urbanos 6

En 1976, el Instituto de Estudios Politicos,
Econdémicos y Sociales del Partido Revolucio-
nario Institucional, dentro de la campafia presi-
dencial de José Lépez Portillo, llevo a cabo en
Veracruz la Reunién Nacional sobre Adminis-
tracién Municipal. Durante su desarrollo, Maria
Teresa Gutiérrez de Mac Gregor presentd el
documento “‘Tipologia del municipio mexica-

no”’, haciendo referencia a trabajos similares
que en 1970 realizaron Jorge Moreno y Fernan-
do de Villa titulado “Los indicadores y factores
sociales, politicos y econdmicos de desarrollo y
subdesarrollo municipal”, asi como el trabajo
realizado por Luis Unike y Gustavo Garza titu-
lado “‘Una clasificacion de las principales ciuda-
des de México™.

Gutiérrez de Mac Gregor sefiala que una
tipologia municipal debe basarse en la actividad
o actividades econdmicas preponderantes en el
municipio que, por tanto, son las de mayor
significacion para clasificarlos. Propone obtener
una clasificacidon funcional de las actividades
econdmicas utilizando el método de Nelson,
para quien “La proporcidon de la fuerza de
trabajo empleada en una actividad es el mejor
medio de medir la distribucidn de esa actividad
en un municipio y compararla con la de otros
municipios’’. Las actividades deben ser conside-
radas en los censos en todas o en algunas de su
variables o en grupos de dos o més. Se calcula
el porcentaje de la poblacién de cada uno de los
municipios que trabaja en las distintas activida-
des econémicas; después de determinar ia media
aritmética y la desviacién standard para cada
actividad, formando tres grupos:

1. Municipios especializados
2. Muy especializados
3. Altamente especializados

Asi, los municipios destacarin por tener una
o mds actividades predominantes cuyos valores
estén por arriba de la media; otros por no tener
ninguna actividad predominante, cuyos valores
estén por abajo de la media.

Gutiérrez de Mac Gregor concluye diciendo
que sera indispensable elaborar otras clasifica-
ciones: fiscales, econdmicas, sociales, demo-
graficas, educativas, etc., y relacionarlas entre
si para lograr un conocimiento mas completo de
las caracteristicas de los municipios del pais, a
fin de poder formular las mejores politicas de
fortalecimiento municipal.

En 1982, el IEPES del PRI elabord el documen-
to “Hacia una tipologia municipal para descen-
tralizar la vida nacional”.
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El trabajo fundamentalmente sefiala que “‘los
problemas que aquejan a los municipios del pais
tienen su origen en el desarrollo econdmico, ya
sea por ausencia de él o por su concentracién”,
asi, se jerarquizaron cuatro indices:

1. Valor de la produccién agricola e indus-

trial.

2. Dispersion de la peblacion en el territorio
municipal.

3 Movimientos migratorios.

4. Minimos de bienestar.

Otros indices importantes, que no fueron
tomados en consideracién por la ausencia de
informacién completa y actualizada eran:

1. Ingreso fiscal e ingreso total municipal.
2. Presupuesto municipal por habitante.
3. Tipo de administracioén, funcionarios y

empleados municipales por habitante.

Se formaron tres grandes conjuntos de muni-
cipios de acuerdo a su nivel de desarrollo eco-
némico:

Municipios de mayor desarrollo:
126,732 hab. y mds.

Municiptos de mediano desarrollo:
Entre 76,039 y 126,731.

Municipios de menor desarrollo:
76,038 hab. y menos.

Los conjuntos de municipios se dividieron en
cinco subconjuntos basados en el indice de dis-
persion de la poblacién. En cada uno de estos
subconjuntos se consideraron:

aj El indice de migracién, condiciones mi-
gratorias y tasas de crecimiento.

b) Minimos de bienestar: alimentacidn,
educacion, salud y vivienda.

Bases para una tipologia
municipal

Como hemos podido comprobar, existen diver-
sas experiencias en materia de tipologia munici-
pal, las cuales se han convertido en un valioso
acervo sobre el cual podemos apoyar nuevos
trabajos.

El IEPES del PRI durante la campaiia presiden-
cial de Miguel de la Madrid Hurtado, elabor6 el
documento “Tipificacién de las politicas e ins-
trumentos para el fortalecimiento de los munici-
pios”’; coincidiendo con sus planteamientos, es
recomendable que en la elaboracion de una
tipologia municipal se tomen en cuenta funda-
mentalmente las caracteristicas siguientes.

Municipios urbanos

—Poblacién preponderantemente urbana
(més del 60 por ciento)

—Fuerte demanda de satisfactores
—Insuficiencia en la oferta de servicios
—Altos valores de suelo urbano
—Especulacion en las dreas urbanas

—Fuerza de trabajo y produccion eminen-
temente industrial

—Alto nivel de ingresos per capita
—Contaminacién ambiental
—Altas densidades de poblacion

—Concentracion de las actividades indus-
triales

—Crecimiento desordenade de sus locali-
dades

—Tendencia a la integracion fisica entre
localidades de varios municipios

Municipios en proceso de transicion

—Cambios en la estructura de los asenta-
mientos humanos con tendencias a la
urbanizacion

—Fuerte presion sobre la infraestructura

—Cambios en la dieta promedio con ten-
dencia a la sustituciéon del consumo del
maiz por otros productos

—Densidades medias de poblacidén
—-Ingreso per cdpita de nivel intermedio
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—Produccién compartida para el autocon-
sumo y el intercambio, principalmente
de actividades primarias y manufactura

— Fuertes movimientos migratorios loca-
les y hacia las dreas urbanas

— Especulacion con el suelo urbano
—Incipiente actividad industrial

Municipios rurales

—Produccién agricola para autoconsumo
—Bajos niveles de ingreso per capita

—Minima comercializacion de los pro-
ductos agropecuarios

—Bajas densidades de poblacion

~—Incomunicacién de gran parte de los
municipios

—Emigracion de la poblacién a los prin-
cipales centros de poblacién

Municipios marginados

—Fuerte dispersién de la poblacién

—Lejania de los centros de poblacion de
mediana importancia

—Falta de medios de comunicacion
—Inexistencia de infraestructura basica
—Potencial econdémico no explotado
—Pobreza en sus economias publicas

—Inexistencia o inadecuacién de sistemas
de recaudacion y gastos

—Obsolescencia de la legislacion que nor-
ma sus actos

—Falta de organizacién interna y de la
poblacién

Considerando las caracteristicas propias de
los municipios urbanos, de transicién, rurales y
marginados, sabemos que el grado de crecimien-
to de un municipio determinard su estructura
funcional. La administracién piblica y sus fi-
nanzas, por ejemplo, expresaran desarrollos di-
ferentes en los municipios con distintos tipos de
actividad econdmica.

Considerando esto, las politicas e instrumen-
tos de fortalecimiento municipal formulados por
el IEPES del PRI en el documento de referencia,
son vilidos considerando al municipio seguin sus
caracteristicas generales: urbanos, en transi-

cidn, rurales y marginados; las cuales detalla-
mos enseguida. No obstante, sélo una tipologia
podra ofrecer un diagnéstico y el conocimiento
de las necesidades, potencialidad y disponibili-
dad de recursos en los municipios, con base en
lo cual los diferentes niveles de gobierno, fede-
ral, estatal y municipal, podrén disefiar e instru-
mentar con éxito sus politicas y programas de
fortalecimiento municipal.

Politicas e instrumentos
de fortalecimiento municipal

Municipios urbanos

| Politica Fiscal y Presupuestaria
1.1  Ejecucion Fiscal

a) Camparnias de sensibilizacion fiscal a cau-
santes

b) Levantamiento censal y actualizacién del
padron de causantes

c) Asistencia técnica en la aplicacién del
procedimiento de ejecucion fiscal, levan-
tamiento catastral y sistemas de cobro

d) Incrementar la recaudacion municipal

e) Pago de derechos de agua potable, dre-
naje y de otros servicios urbanos, por
parte de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal

f Cobro de multas administrativas no fisca-

les, impuestas por autoridades federales,
como contaminacion del ambiente

1.2 Gasto Piblico
a) Elaboracion de inventarios, valoracion
de bienes y control del patrimonio muni-

cipal

b) Implantacién de sistemas avanzados de
control presupuestal



2.1

a)

b)

3.1

a

b)

d)

4.1

5.1

b

c)

d)
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Politica Financiera 6. Politica de Desarrollo Urbano
Gestoria y Asesoria Financiera 6.1  Desarrollo Urbano
Gestionar préstamos ante instituciones a) Fortalecer la capacidad técnica y admi-
crediticias nistrativa de! municipio, para planear y
administrar su desarrollo urbano, el de
Asesoria relativa a las reformas fiscales los centros de poblacién y de las funcio-
nes de conurbacion
Politica Administrativa b) Formulacion o actualizacién de los pla-
nos reguladores municipales
Reforma Administrativa
c) Medidas necesarias para evitar la especu-
Modernizar su estructura mediante técni- lacion con tierras y centros de poblacion
cas avanzadas de organizacion del traba- y los demés relacionados con la ordena-
jo. cién urbanistica
Manuales de procedimientos d) Asesoria en la expedicién de disposicio-

Procesamiento electronico de la informa-
cidén

Organizacidn de personal

Politica de Servicios Publicos

Administracion de los Servicios Piblicos
Municipales

Administracion eficiente de los servicios
piblicos municipales: seguridad publica,
agua potable, drenaje y alcantarillado,
rastros, mercados, edificios piblicos, et-
cétera

Politica Legislativa

Instrumentacién Legal

Reformas a la Ley de Hacienda Munici-
pal de acuerdo a la actual reforma fiscal

Elaboracién de formularios de derecho
fiscal

Actualizacion a fa Ley Orginica del Mu-
nicipio Libre

Elaboracién de instructivos y reglamen-
tos de control de recaudacién, fiscaliza-
cion y cobranzas

nes administrativas que correspondan a la
observancia de la materia

Municipios en proceso de transicion

b)

¢)

1.2

2.1

Politica Fiscal y Presupuestaria
Ejecucion Fiscal

Elaboracion del padron de causantes,
personas fisicas y morales

Bases para la fijacidn de conceptos y tasas
de los ingresos municipales

Asesoria en la elaboracion de los antepro-
yectos de leyes de ingresos municipales

Gasto Publico

Disefio e implantacién de sistemas de
contabilidad

Elaboracion de manuales para la formu-
lacién de proyectos de ley de presupuesto
de egresos

Elaboracién de estadisticas fiscales

Politica Financiera

Gestoria y Asesoria Financiera
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a)

2.2

b}

b)

¢)

d)

6.1

a)
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Gestionar ante el gobierno federal y esta-
tal financiamientos para la ejecucion de
sus programas de gobierno

Asesoria en Materia Fiscal

Politica Administrativa
Reforma Administrativa

Adecuar y actualizar la estructura orga-
nizativa y funcional de los ayuntamientos

Capacitacién a autoridades y funciona-
rios municipales

Politica de Servicios Publicos
Servicios Piblicos Municipales
Creacién de una infraestructura urbana
Lograr una efectividad en la prestacion
de los servicios pablicos municipales
Politica Legislativa

Legislacién

Actualizacion de la Ley Orgénica y Ley
de Hacienda Municipal

Adecuacién del bando municipal

Elaboracién del reglamento interno del
ayuntamiento

Reglamentacién de los servicios ptiblicos
municipales

Politica de Desarrollo Urbano
Desarrollo Urbano

Establecer disposiciones para regular el

desarrollo futuro, asi como el cumpli-
miento de Ias leyes en la materia.

Municipios rurales

1.1

a)

b)

2.1

a)

3.1

b)

b)

¢}

Politica Financiera
Financiamiento

Incrementar las participaciones federales
y estatales

Gestionar préstamos ante instituciones
publicas y privadas

Auxiliar a los ayuntamientos en Ia amor-
tizacion de la deuda publica

Politica Administrativa

Organizacion

Crear las condiciones minimas de orga-
nizacién municipal en donde sean inexis-
tentes

Politica de Servicios Piiblicos

Servicios Pablicos Municipales

Abatir el déficit existente de los servicios
piblicos municipales.

Hacer participar a los ayuntamientos y
ciudadania en la programacién y ejecu-
cién de obras y servicios publicos

Politica de Fomento Municipal

Promocion Econdmica

Realizar diagndsticos socioecondmicos
de los municipios.

Elaborar inventarios y estadisticas de re-
cursos humanos y materiales de las co-
munidades.

Apoyar la promocién, creacion y diver-
sificacién de las actividades econdmicas
municipales.
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Asistencia Socioecondémica Aplicada al

Asistir y organizar a los municipios para
hacerlos capaces de usar los medios de
cardcter econdmico puestos a su disposi-

Incrementar con mayor proporcionalidad
las participaciones de los gobiernos fede-
ral y estatal, de acuerdo a sus necesidades

Abatir el déficit existente de la deuda

Politica de Obras y Servicios en Cola-

Ayudar a los municipios con asistencia de

recursos materiales, técnicos y humanos
para resolver los problemas mis apre-

Propiciar la colaboracion intermunicipal
con las autoridades y ciudadania, para la
gjecucion de obras y servicios de necesi-

Promocién y Asistencia Econémica

4.2
Desarrollo Municipal
a)
cién
Municipios marginados
1. Politica Financiera
1.1 Financiamiento
a)
para incorporarlos al desarrollo
1.2 Deuda Pablica
a)
pulblica
2.
beracién Municipal
2.1  Ayudas Apremiantes
a)
miantes de las comunidades
2.2 Obras en Colaboracién Municipal
a)
dad urgente
3. Politica de Fomento Municipal
3.1
2

a) Crezacién de Fondos de Fomento Munici-
pal

b) Fomentar a través de la consulta popular
la participacién de los ayuntamientes en
la programacidn y ejecucion de obras y
servicios publicos
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