Las siete regiones de Puebla

La funcién fundamental de la administracion
es la planeacién, la opcién entre futuras
alternativas de cursos de accién en su conjunto
para cada una de las entidades participantes.
Ahora bien, cuando se trata del desarrollo mu-
nicipal y en un estado como el de Puebla, que
tiene 217 municipios, que sélo es superado por
Qaxaca (570), es practicamente imposible cual-
quier tarea de planeacion si no se cuenta con el
soporte técnico que significa la tipologia muni-
cipal.

Esta no resuelve todos los problemas, tampo-
co presenta alternativas, pero si es una herra-
mienta que facilita la comprensién de los
problemas de los municipios.

En un intento por conceptualizar la tipologia
municipal, diremos que es una clasificacion de
elementos basicos: geogrificos, histéricos, eco-
némicos, politicos, culturales, étnicos y admi-
nistrativos; cuya funcién es servir como marco
de referencia en la planeacion.

La agrupacién de estos elementos, que se
derivan de una informacidén bésica confiable y
actualizada, proporciona una base de datos que
permtite la comprensién de la problemaitica de
los municipios.
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Es importante destacar que la validez de la
tipologia es vigente en su momento, No Pronos-
tica, pero permite conocer la realidad del pre-
sente.

En el Estado de Puebla se hicieron regionali-
zaciones que agruparon a diferentes municipios
con criterios diversos al de desarrollo econdmi-
co.

Asi tenemos agrupamiento de los municipios
en distritos judiciales, que responde a la demar-
cacion de la jurisdiccion de las autoridades en-
cargadas de impartir justicia; por otra parte,
para efectos de representacion legislativa, tene-
mos los distritos locales electorales, cada uno de
los cuales tiene un representante (Diputado lo-
cal) ante el Congreso del Estado.

En cuanto a los distritos federales electorales,
responden a el ordenamiento constitucional de
tener representantes (Diputados federales) ante
el Poder Legislativo Federal.

El imperativo de planear para el desarrollo
econdmico del estado, impusc la necesidad de
hacer agrupamientos de municipios que tuvieran
caracteristicas homogéneas, es decir, elaborar
una tipologia municipal que permitiera estable-
cer programas y politicas de gobierno.
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Las necesidades de planeacion hicieron que
el estado de Puebla se dividiera en siete regiones
socioecondmicas; regionalizaciéon que oficial-
mente rige desde 1986 y que responde a las
interacciones econdmicas, sociales y politicas
que se dan entre los municipios del Estado.

Esta misma regionalizacion, se uso para la
elaboracidn del Plan Estatal de Desarrollo 1987-
1993.

El Centro Estatal de Desarrollo Municipal
—que realiza labores de investigacion, informa-
cion, coordinacién, asi comoe de promocion de
actividades que impulsan el desarrollo de los
municipios—elaboré una semblanza de las siete
regiones sociocecondmicas del estado de Puebla,
en un esfuerzo por considerar factores homogé-
neos de tipologia municipal, para comprender,
en realidad, la célula basica de la Administra-
cifn Piblica.

Los elementos empleados para agrupar a los
municipios en cada una de las siete regiones
fueron:

—Geograffa. Este fue el elemento mas
utilizado, toda vez que los municipios
se agruparon en su vecindad, colindan-
do unos con otros.

—Historia. La cercania geografica de los
municipios agrupados, también implica
la situacién de que compartan las mis-
mas experiencias historicas, héroes re-
gionales, hechos y movimientos que son
comunes y que forman su herencia his-
torica.

—Economia. Este ha sido quiza el factor
determinante, en virtud de que el estado
de Puebia ha observado la interaccion
econdmica entre los municipios vecinos
que muy a la mexicana, comercializan
sus productos en tianguis populares;
como los municipios urbanizados de
cada regidn, que operan como polos de
desarrollo econémico.

—Cultura. También se aprecia en estas
agrupaciones de municipios que hemos

llamado regiones socioecondémicas, una
unidad cultural; no en el sentido de una
sola cultura, sino de que reproducen en
todos o en la mayoria de los municipios,
el mismo esquema cultural, que en nues-
tros tiempos tiende francamente al plu-
ralismo; asi por ejemplo, en la zona I y
en la IT —Huauchinango y Teziutldn
respeclivamente— aunque se parecen
mucho, la diferencia fundamental entre
las dos regiones es la presencia de las
¢tnias; mientras en Huauchinango pre-
dominan los Nahuas, en Teziutlin los
Totonacas sen el grupo étnico mayori-
tario.

—Administracién. El impacto de las mo-
dernas técnicas administrativas en los
municipios poblanos es apreciable, no
obstante su realidad particular, regional
en nuestro caso y sus ancestrales usos
administrativos, son otro denominador
comin de importancia en la regionaliza-
cion.

—Politica. 1.a suma de estos factores arro-
ja un saldo de comportamiento politico
homogéneo en cada regidn, que también
se ha considerado como uno de los
elementos que conforman la tipologia
municipal empleada.

La experiencia nos ha demostrado que la
regionalizacion ha sido aceptada, por lo menos
hasta la fecha, por coincidir los elementos des-
critos en el agrupamiento de los municipios.

La dindmica del municipio poblano impone
otras categorias a efecto de establecer tipologias
municipales con otros objetivos: fiscal, educati-
vo, sanitario, etc., que pueden coincidir o no,
con la tipologia municipal empleada.

Pero para la planeacién y el desarrollo muni-
cipal, los elementos mencionados han sido utiles
—reiteramos-— hasta la fecha. Sin embargo, es
necesario analizar periédicamente estos logros,
para evitar que la realidad nos rebase y la
tipologia municipal lograda nos haga caer en la
obsolescencia.



