Apuntes para el estudio
de las tipologias municipales

Dentro de los distintos enfoques utilizados
para analizar al municipio mexicano, exis-
te uno que se ha caracterizado por su recurrencia
y por la polémica que genera en torno a su
utilidad: Ia elaboracién de tipologias. En efecto,
pocos investigadores han resistido Ia tentacion
de elaborar alguna vez una clasificacion o tipo-
logia de los municipios. Las razones que han
impulsado la investigacién por este camino son
muchas y muy variadas.

En principio, la realidad municipal, analizada
en su conjunto nacional, es de dificil aproxima-
cién si no se tienen definidos con claridad los
objetivos que se buscan. Por ello, la tipologia ha
sido la forma mds sencilla de introducir un
principio de orden en un mundo que se caracte-
riza por sus disparidades y excepciones.

En general, podemos sefialar que las tipolo-
gias han sido empleadas basicamente con fines
de ordenar informacion, explicar fenomenos,
pronosticar cambios o evoluciones y para apoyar
la toma de decisiones y la planeacion tanto en
organismos publicos como en los no guberna-
mentales.

Al paso del tiempo, las tipologias se han
sofisticado al introducir el uso de indicadores
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cada vez mis complejos en su elaboracién como
indices y correlaciones, que se han utilizado
incluso con el propdsito de tratar de determinar
las caracteristicas comunes de mayor o menor
desarrollo relativo que otros. El riesgo que
conllevan estas tipologias es tratar de explicar
las causas del atraso o adelanto relativo de cada
murnicipio a partir de que cubre los requisitos,
formales o materiales, que definen a cada tipo o
categorifa. Resulta claro que la tipologia no
puede sustituir a la explicacién, ya que cumple
una funcidn orientadora.

Pero independientemente de los propésitos
que el investigador fija al momento de elaborar
su tipologia, el hecho es que se sigue recurriendo
a ella como una opcién para la investigacion.
Cabria seftaiar aqui, que los esfuerzos por ela-
borar categorias o tipos de municipios, tienen
sentido en tanto arrcjen un conocimiento de la
realidad. Las tipelogias no pueden constituir
verdades absolutas del conocimiento municipal,
su caracteristica esencial es que son medios para
acceder a éste y no son un fin en si mismas.

Ademds, ha resultado claro a través de su
evolucion que no todas las tipologias sirven para
resolver el mismo problema. Aqui nes enfren-
tamos a que efectivamente son un medio auxiliar
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de la investigacién, y que serd necesario elabo-
rar o redisefiar una tipologia en funcion de los
requerimientos de cada anilisis. Esto no signi-
fica la proliferacion de las tipologias, sino ex-
clusivamente revisién a la luz de necesidades
especificas.

Asimismo, es importante destacar que la ti-
pologia no es simplemente una recopilacién de
datos organizados en intervalos, sino un ejerci-
cio de concepcidn y analisis donde el elemento
esencial es contar con una hipdtesis de interpre-
tacidn de io que significa cada tipo o categoria.

Uno de los aspectos que mas han influido en
el desarrollo de las tipologias municipales, ha
sido la necesidad de fundamentar y orientar una
serie de decisiones gubernamentales en la mate-
ria. Los requerimientos de planificacién que
conllevan las acciones de gobierno han deman-
dado establecer categorias de municipios a efec-
to de poder determinar cursos de accién
especificos, hacer mas eficiente el uso de los
recursos y poder evaluar resultados. No es este
lugar para evaluar el enfoque adoptado por las
politicas de desarrollo regional y municipal im-
plementadas, sino exclusivamente para destacar
que las tipologias han sido un elemento de
informacién adicional utilizado para fijar politi-
cas de desarrollo, asignar recursos, determinar
contenidos de capacitacién y establecer priori-
dades de atencién.

Sin lugar a duda, un problema central en la
elaboracién de tipologias municipales ha consis-
tido en la escasez de informacién homogénea,
confiable y actualizada sobre todos los munici-
pios del pafs, e inclusive sobre los de algin
estado o regidn en especial. Esto es cierto, sobre
todo, para aquellas tipologias que se fundamen-
tan en variables socioecondmicas y que van
dirigidas a establecer categorias de municipios
en funcion de su niimero de habitantes, densidad
poblacional, cobertura de servicios basicos, ni-
vel de instruccién, volumen de la produecion,
tasa de desempleo, etcétera.

En ese sentido, uno de los retos que enfrenta
el disefio de tipologias mejor estructuradas y mas
completas, estriba en la generacion de informa-
cién sobre la mayor parte de los temas munici-
pales: elecciones, reglamentacién, economia,
servicios y obras piiblicas, infraestructura urba-

na, finanzas piiblicas y ecologia por citar los mis
importantes.

Dado que generar esta informacion sobrepasa
las capacidades financieras y humanas de cual-
quier investigador individual, la tarea debe sus-
tentarse en la conjuncién de esfuerzos de
instituciones gubernamentales especializadas
con aquellas de indole académico o cientifico,
sobre todo para tratar de corregir los sesgos que
en toda tipologia pueden darse a través del
manejo de las fuentes de informacién.

Al hablar de una tipologia, no nos referimos
exclusivamente a una simple clasificacidn o ca-
tegorizacion de una unidad de estudio. La tipo-
logia tiene alcances y objetivos determinados, y
una serie de caracteristicas de método que debe
Teunir.

En primer término, las tipologias como ejer-
cicio intelectual de abstraccién, son la simplifi-
cacion de un fendmeno determinado, cuyas
partes se analizan de forma desagregada a partir
de un marco tedrico o de un conjunto de varia-
bles dadas por el cientifico social, para llegar a
establecer tipos o categorias (diferencias y simi-
litudes) entre las partes que integran ese feno-
meno.

La utilidad de las tipologias radica esencial-
mente, dentro del pensamiento weberiano, en
establecer tipos puros que sirvan de parimetros
para la explicacion de fendmenos, que por su
naturaleza son dindmicos, cambiantes, y nunca
iguales a las categorias que los definen. Las
tipologias son pues, elementos auxiliares en el
conocimiento cientifico social que sirven de guia
en la aproximacion al conocimiento de un fend-
meno, pero como son simplificacién de este no
lo pueden sustituir; por lo mismo, al emplearlas,
no podemos suponer que tienen un alcance ma-
yor que el de la explicacién did4ctica y aproxi-
mada de una realidad.

En cuanto a las caracteristicas de método que
debe reunir una tipologia, entendida esta como
parte de algo mas general que es la taxonomia,
es importante sefalar tres aspectos:

1) Que todos y cada uno de los miembros de
la poblacion estudiada puedan ser clasifi-
cados en uno y sélo uno de los tipos
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principales delineados, es decir que sea
completa y mutuamente excluyente.

2) Que las dimensiones diferenciadas en ti-
pos estén explicitamente emanadas, es
decir, que se explique con claridad cudles
son los eiementos que distinguen a cada
tipo.

3) Que esta dimension sea de importancia
capital para los fines de la investigacion.
Aqui hay un elemento fundamental en la
comprension de los alcances de las tipo-
logias: su valor depende directamente en
la medida que ayuda a comprender o
resolver un problema concreto planteado
por el investigador, no son un fin en si
mismas, sine un instrumento de conoci-
miento.

Quienes se han visto alguna vez enfrentados
al problema de elaborar tipologia municipal, por
ejemplo, saben perfectamente que lo ideal seria
crear un medelo para cada uno de los 2,390
municipios existentes; sin embargo, no tendria
ningtin sentido toda vez que su proposito es, a
partir de la observacion, establecer solamente
algunos tipos que nos permitan identificar nue-
vos elementos de conocimiento.

Otro de los principales problemas que enfren-
ta la elaboracion de tipologia en materia muni-
cipal ha sido su excesiva generalizacién y
simplificacidn, ya que si bien cumplen con los
requisitos elementales de cualquier tipologia,
pueden llegar a deformar la realidad al estable-
cer categorias laxas donde un municipio puede
entrar en dos o mas categorias, generando que
se pierda el sentido de definir tipos que por si
mismos marquen diferencias claras entre muni-
cipios.

Mads aln, la definicion y aceptacién de una
tipologia como vilida puede acarrear efectos
negativos sobre el desarrollo de la investigacidn

en general si frena el nivel de explicacion del
fenémeno municipal. Esto es cierto cuando se
llegan a confundir los objetivos de la tipologia
adjudicdndoles alcances de causa-efecto en el
andlisis de los municipios. Es decir, st a las
caracteristicas que definen un tipo se les otorga
un valor explicativo, se dejan de lado otras
variables que pueden resultar mas importantes a
la hora de definir las causas de una conducta o
comportamiento dado.

A manera de conclusiones podemos seiialar
que las tipologias son ttiles a la investigacion en
tanto aportan alglin conocimiento de la realidad.
Paradojicamente a lo que pudiera pensarse, una
tipologia bien estructurada es la que tiende a ser
menos flexible y mds explicita en la conceptua-
lizacion de sus tipos. Cuando la tipologia co-
mienza a relativizar la ubicacién de cada unidad
de estudio en una categoria determinada, es
sefal inequivoca de que requiere revisarse su
concepcion. La definicion de los tipos debe ser
clara en su significado e interpretacion; mutua-
mente excluyentes; es decir, o se pertenece a un
tipo 0 a otro, nunca a dos simultaneamente; que
estén en concordancia con los objetivos genera-
les de la investigacidn a la que auxilian; que sean
universales en tanto permiten clasificar a todos
los elementos del conjunto en estudio; y que sean
atemporales, que no dependan de una circuns-
tancia o contexto determinado.

Estos elementos, que son sélo una guia para
su elaboracién, no significan que las tipologias
son la panacea de la investigacion; sus limitacio-
nes y alcances son evidentes. Los riesgos que se
conllevan son el abuso que de ellas se puede
hacer para utilizarlas como explicacién general
y por lo mismo, limitada de la realidad munici-
pal. La tipologia es un elemento vilido en la
investigacidn; pero habra siempre que reflexio-
nar que su empleo es en funcion de su utilidad
para comprender un problema sustantivo del
conocimiento municipal.



