EL PROBLEMA DEL AGUA EN MONTERREY

INTRODUCCION

Entre los multiples problemas que la ciudad de
Monterrey ha debido enfrentar en su acelerado
proceso de crecimiento, el abastecimiento de agua
es quizés uno de los mds grandes y significativos,
sobre todo porgue ésta es un factor primordial no
sélo para satisfacer las necesidades de su explasivo
crecimiento demogrdfico, sino elemento esencial
para lo produccién industrial. Si ademds conside-
rarmnos las condiciones climatolégicas de la regidn,
zond semidrida con temperaturas que alcanzan los
40°C en los meses de verano y en donde la lluvia
y por consiguiente las fuentes aculferas naturales
ascasean, tendremos una idea de la dimensién del
problema. Pero la historia de la batalla por la
obtencién de agua en Monterrey adquiere ademdas
singular interés para la investigacidn que realiza-
mos, porgue pone de manifiesto los dificultades de
coordinacién y entendimiento entre las instancias
gubernamentales de distinto nivel, asl como la
ingerencia de los grupos econdmicamente podero-
508,

Dada la limitacién de tiempo para utilizar fuentes
de primera mano y después de revisar la bibliog-
raffa disponible sobre el tema, decidimes traducir
y sintetizar el trabajo de investigacién realizado por
Vivienne Bennet entre 1982 y 1986, por considerar
que fanto el tipo de fuentes que emplea como el
andlisis que realiza, aportan importantes elemen-
tos a la discusién del tema que nos ecupa. Para la
informacién mds reciente se utilizan datos propor-
cienados per las instituciones responsables. La or-
ganizacién y el enfoque del andlisis son responsa-
bilidad del equipo de invesfigacion.!

! Vivienne Bennet. Urban water services and social conflict:
The Water Crisis in Monterrey Mexico 1973-1985 ,Tesis doctoral
presentada en la Universidad de Texas en Austin en agosto de
1987, y resultado de una investigacién realizada en Monterrey
entre 1982 y 1986. Decidimos citar fuentes que ella misma
emplea o fin de validar los datos.

EVOLUCION DEL PROBLEMA

Como senalamos anteriormente, Monterrey es una
civdad que se desarrolla o partir de los procesos
de industrializacién que se iniciaron a fines del
siglo pasodo. Sélo hasta 1909 lo ciudad cuenta
con un sistema municipal de agua. Este sistema fue
desarrollado por una compaiia canadiense: Mac-
Kenzie Mann & Sewer Co. de Toronto, contratada
por &l gobierno del estado. El sistema eriginal
estaba planeado para servir a una eventual pobla-
cién superior a los 200 mil habitantes, aunque en
esos afios la poblacién llegaba apenas o 86 mil.

Durante los primeros 20 afios, Monterrey conté
con el mejor servicio de México. Sin embargo, la
compadla fallé en su obligacién contractual de
incrementar la red citadina en proporcién al creci-
miento de la ciudad. Para 1940 la poblacién de
Monterrey habla ascendido a 212 mil habitantes
guienes, segun los cdleulos originales, requerian
de un abastecimiento de 490 litros por segundo.
De hecho el flujo de agua era entonces de 673
litros por segundo; sin embargo, ya desde enfonces
la compafia registraba pérdidas de agua. En esos
afios éstas ascendion al 40% del total debida a
posibles fugas o a fallas en los medidores, por lo
que el abasto real era de 409 litros por segundo.
Ademads, con el crecimiento de la acfividad indus-
trial y comercial, las necesidodes habfan aumen-
tado y en realidad se requerfun de 1,104 litros por
segundo.

En 1946 la Cédmara de Comercio reportaba que
“sélo el 50% de los habitantes de Monterrey reci-
ben agua potable del sistema municipal“3. Por ofro
lado los empresas habfon empezado a resolver por

2 Anteproyecto de abastecimiento de agua potable para fa
civdod de Monterrey, documento del CAPM, 1949,

3 Cémara Nacional de Comercio de Monterrey, Estudio del
problema de aguo y drenaje en la ciudad de Monterrey, Monte-
rrey, 1946.
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su cuenta el problema perforando sus propios
pozos y construyendo redes de distribucién, sobre
todo en aquellos casos que se encontraban en
dreas donde la compaiifa no hacfa llegar su servi-
cio.

A principios de los cuarenta surgié un conflicto
entre el gobierno del estado y la compadfa de
ogua, que llegd incluso al Tribunal Superior de
Justicia. Este fall6 en favor del gobierno del estado
de Nuevo Leén quien finalmente compré la com-
pafifa de agua a sus dueios con un préstamo
otorgado por la Nacional Financiera. La adminis-
tracién de la misma quedé en manos del deparia-
mento de crédito del Banco Mercantil de
Monterrey. Evidentemente éste no era el adminis-
trador apropiade para un sistema municipal de
agua.

Para fines de los cuarenta y prindpios de la siguien-
te décoda, la ciudad atravesaba por una aguda
crisis, agravada por una prolongada sequio gue
obatié la principal fuente de agua con que contaba
la ciudad: la golerfa de Son Jerénimo ubicada al
poniente de Monterrey, debajo del lecho seco del
Rfo Santa Catarina que atraviesa la ciudad. Esta se
quedé sélo con el agua que provenlo de la Estan-
zuela, al sur de Monterrey, cuya produccién era
apenas de 30 litros por segundo. En un plan de
emergencia se perforaron pozos en diferentes por-
tes de la ciudad. En 1948 el racionamiento de
agua fue impuesto por primera vez en la historia
de Monterrey. Una nueva galerfa construida por la
Secretarfa de Recursos Hidréulicos {Gobierno Fe-
deral) en la Huasteca localizada al peniente de la
ciudad, empezé a aportar 770 litros por segundo
en 1954,

El departamento de crédite del Banco Mercantil de
Monterrey no estaba capacitado para llevar a cabo
los estudios necesarios para expandir el sistema de
agua muncipal. Por otro lado ni la ciudod ni el
gobierno del estado contaban con departomentos
dedicados a la planeacién de la infraestructura
hidrdulica. Finalmente en 1954, el Presidente de
México decreté la creacién de la Comisién de Agua
Potable de Monterrey (CAPM) como una “institu-
cién publica descentralizada®, por lo cual a pesar
de su carécter de agencia gubernamental, ésta
funcionaria en forma auténoma, al margen del
control del gobiemc del estado o de la Federacén.

La nueva Comisién estaria administrada por una
Junta Direcfiva compuesta de cinco representantes
del gobierno (del gobierno del estado de Nuevo
Ledn, de la ciudad de Monterrey, del Banco Nacio-
nal Hipotecario Urbano y de Obras Poblicos (BAN-
HUQPSA), de la Secretarfa de Recursos Hidréulicos
(SARH) y de la Secretarfa de Salubridad y Asisten-

cia}, tres representantes del sector privado (de la
Cémara de Comercio de Monterrey, de la Cdmara
de lo Industria de Monterrey y de la Cémara de
Bienes Ralces de Monterrey) y un representante de
los residentes de Monterrey.

También en 1956 fue creado lo compafifa de
Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey (SADM)
que estarfa a cargo de la distribucién y manteni-
miento de la red municipal, asf como del cobro de
las cuotas, La Comisién de Agua Potable por su
parte se dedicaria a los trabaojos de planeacién y
disefio de los proyectos necesarios para incremen-
tar el abasto, asf como de gestionar y obtener el
financiamiento requerido. En lo préctica, SADM
llegé a ser lo avtonidad sobre el agua de Monterrey
mientras que CAMP se convirtié en su departamen-
to de planeacién e investigacién, La Compadila de
Servicios de Agua y Drenaje estarfa controloda por
una Junta Directiva con la misma composicién que
la de la Comisién.

Los estudios redlizados por la CAPM contribuyeron
o obtener agua de muy diversas fuentes. Posterior-
mente en 1956, la CAPM, junto con el Grupo
industrial Monterrey, desarrollé un proyecto para
construir un dique en una presa llamada Presa de
la Boca, para abastecer de agua a la industria. Los
industriales deberfan o cambio ceder algunos de
sus pozos y manantiales al sistema de agua pota-
ble. El Presidente de la Repdiblica, Adolfo Ruiz
Cortines, aprobé el proyecto y autorizé la aporta-
cidén de 35 millones de pesos para la construccién
de la cortina. Los industriales contribuyeron con 60
millones de pesos para la construccién de una
planta de tratamiento de agua, las estaciones de
bombeo y el acueducto que traerfo el agua a
Monterrey. Sin emborgo, ésta empezé a lHegar
hasta 1965 por retrasos en la construccidn,

De hecho durante toda la década de los cincuento,
continué el racionamiento del agua en la ciudad,
ya que los proyectos desarrollados por la Comisién
no entraren en funcicnamiento sino hasta 1958-
1959. En 1957 la falta de agua provocé un levan-
tamiento en uno de los mds populosos barrios de
Monterrey, el gobernador del estado tuvo que pe-
dir prestados tubos de acerc o PEMEX {Petréieas
Mexicanos) para traer agua de los dos tuneles de
infiltracién que se estaban construyendo. Estos se
colocaron sobre la superficie como una medida de
emergencia.*

Entre 1950 y 1960 el abasto de la ciudad se habla
duplicado, pero también se habla duplicado su

4 Comisién de Agua Polable de Monterrey, Manual de
organizacién, Monterray, 1981.
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poblacién, por lo que apenas se superaba el con-
sumo per cdpito de 1950. S6lo el 55.9% de los
habitantes de la ciudad eran servidos por el siste-
ma municipal de agua potable.

La década de los sesenta se caracterizé por una
situacién contradictorio; por un lade la poblacién
creciéd a una tasa del 5.4%, la mds alta del pafls,
mientras que los trabajos de expansién de la in-
fraestructura para el abastecimiento del sistema de
agua fueron précticamente nulos. Durante toda la
década, tanto la Comisién de Agua y Drendgje,
como la Secretaria de Recursos Hidrdulicos, estu-
vieron haciendo estudios y proponiendo la cons-
truccién de presas en diversos punios de los
alrededores de lo ciudad, pero las propuestas de
cada una de estas dependencios nunca coincidie-
ron, rechazando una lo que proponfa la ofra 3.
Detrds de estos desacuerdos se ocultaba un conflic-
to con ei Gobierno Federal que impidié que |a
CAPM recibiera financiamiento de éste o la autori-
zacién para obtener recursos por otra via. Ante el
desacuerdo de dichas instituciones, ninguno de las
proyectos se puso en prédtica. Los argumentos en
contra de ambas partes se referfan a la distancio o
los costos, o los posibles problemas con los agri-
cultores, como en el caso de la Presa Faledn,

El Unico proyectc que se concretd en la primera
mitad de la década, fue el que se realizé entre el
Grupo Industrial de Monterrey y lo CAPM, paro
volver potable el agua de la presa de la Boca. Los
industriales lo cederfan a cambio de la utilizacién
del agua residual del sistema de la ciuded. El
gobernador Livas logré abtener un préstamo de 34
millones de pesos de BANHUOPSA para la cons-
truccién de plantas potabilizadoras, pero la agudi-
zacién de la crisis fue tal que estas medidas
resultaron insuficientes.

Cuando el gobernador Livas conduyé su mandato
en 1967, la poblacién de Monterrey era de
1,022,907 habitantes, 1.37 veces mds grande que
en 1941. El abastecimiento de agua habfa ascen-
dido a 2,834 lifros por segundo, sin embargo la
compoffa registraba uno pérdida de agua del
32.5% del total, por lo que el abastecimienta real
era de 1,913 litros por segundo. Solamente el
66.8% de la poblacién estaba conectada al sisterna
municipal, dejando a 340 mil personas depen-

5 Propusstas en 1964 de la SARH: Presa Independencia,
Presa Cerro Prieto y Presa Libertad; de la CAPM: Presa Folcdn.
En 1966, propuestas de la SARH: Presa Prudencia, Presa Cerro
Prieto, Presa Libertad; de la CAPM: Presa Rio Salinas, Presa Rio
San Juan o en lo confluencio de los ries San Fernando y
Purificacién, asi como troer agua de lo Presa Falcén o del Rio
Bravo. En 1967 la CAPM propone la Preso lcamole e insiste an
traer agua de la Presa Falcén o del Rio Brave.

dientes de carmiones-pipa © tangues colectivos;
odemds el resto de la ciudad fue sometida al
racionamiento durante los meses de verano.

El andlisis que Vivenne Bennett hace de las actas de
la Comisién de Agua Potable, nos deja saber que
un conflicto se suscité o ralz del creciente control
gue la iniciativa privada o concretamente el Grupo
Monterrey, venla adquiriendo sobre la empresa a
través de la designacién de sus directores ejecuti-
vos. Por ejemplo, en 1966 el director en turno,
representante de la SARH, fue sustituido por el
representante de la Cdmara de Bienes Rafces de
Manterrey, en sus funciones ejecutivas. Ya desde
1965, el Secretario de la SARH se habla reunido
con Robero Garza Sada, uno de los miembros de
la Junta Directiva, y ademas unc de los lideres
industriales del Grupo. Segun las actas, éste repor-
6 a la Comisién que la SARH neo podla ayudar a
resolver los problemas de agua en Monterrey por-
gue el decreto de creacién de la CAPM de 1954
sefalaba que sus responsabilidades debfan limi-
tarse a la planeacién, siendo prerrogativa de la
Secretaria la aprobacion y ejecucién de las obras.
Por consiguiente, o menos que la CAPM se reorga-
nizara formande un comité ejecutivo con tres re-
presentantes de la SARH y tres representantes del
sector privade de Monterrey, la Secretaria no ten-
drfa nado mas que ver con los problemas de agua
de Monterrey.® Evidentemente la alusién al supues-
te incumplimiento de normas después de 11 aios
de vigencia del decreto, ponia de manifiesto el
desacuerdo producto de la pérdida de control por
parte de la Secretarlo y el creciente poder del sector
privado sobre la compaiia de agua.

Aunque inciolmente la Junta Directiva de la CAPM
reconodé fa necesidad de ceder al ultimétum de la
Secretarfa, en los hechos no lo hizo. Al contrario,
cred en 1966 un comité ejecutive con dos miem-
bros que vincularian a la CAPM con Servicios de
Agua y Drenaje, pero ambos eran representantes
del grupo industrial regiomontane. Con la llegada
en 1968 de Eduardo Elizondo o lo gubernatura,
personaje mdés préximo a los empresarios regio-
montanos que al Presidente de la Republica, pare-
cié ponerse en evidencia la fuerza del grupo
Monterrey frente al Gobierno Federal; sin embar-
go, las diferencias entre la SARH y la CAPM conti-
nuaron. Esta Gltima insistia en traer agua de la
presa Falcédn, mientras que la Secretarfa argumen-
tabo que iba en contra de la polftica nacional
mover agua del norte al sur, como serfa en el caso
de la presa Faledn. Les ofrecié en cambio propor-
cionar 10 mil litros por segunde de una nueva

¢ Adas de la Comision de Agua Potable 6-21-1965 y
8-26-1965.
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presa que se construia en el vecino estado de
Tamaulipas: la Presa los Adjuntas.” Ef Presidente
Dioz Ordoz reiteré este ofrecimiento; sin embargo,
el agua nunca llegs.

La industria por su parte habla logrado subsistir a
la crisis del agua, resolviendo su problema ol
margen del sistema municipal. Mientras que en
1950 Servicios de Agua y Drenaje reporta contar
con 250 contratos industriales, en 1965, después
de 15 afos de permanente expansién industrial,
sélo tenfa 118 contratos de este fipo, lo que signi-
fico que muchas empresas disponian de sus pro-
pios pozos.® De hecho varios industriales que
tenfan sus fébricas en los proximidades de lo Huas-
teca, al poniente de ia ciudad, utilizaron la influen-
cia de Robero Garza Sada, lider industrial y
miembro de la Junta Directiva como sefalomos,
para manifestar su preocupacion, dado que si la
ciudad continuaba explotandoe el agua de la Huas-
teca, podria bajar el nivel de sus pozos.®

Otra manera en que las industrias resolvieron su
problema fue o fravés de la construccién de plantas
para el fratomiente del ogua residual; sin embar-
go, sélo las industrias mdas grandes fueron capaces
de hacer esto debido a su alto costo. Cuatro plan-
tas se construyeron entre 19556 y 1963, tres de las
grandes industrios y una de la Comisién Federal de
Electricidad, con una capacidad tetal de 512 litros
por segundo.

Las coracteristicas del sistema municipal de ogua
produjeron una inesperada consecuencia: el desa-
rrollo de un sisterma dual para la ciudad de Mon-
terrey. Por un lado estaba el sistema muncipal que
provefa con un servicio ineficiente a los consumido-
res domésticos, a la pequena industria y al comer-
cio. Por ofre lado, la industria desarrollé un sistema
de extraccién que escapaba a cualquier forma de
control o registro. La autonomia de la industria
sobre su abastecimiento de agua fuvo su origen en
este periodo y continué hasta fecha reciente a
pesar de ir en conira de lo estipulado por la ley
estatal y federal.

En septiembre de 1968 BANOBRAS (el nuevo nom-
bre para BANHUQPSA) aprobé recursos para de-
sarrollar algunos proyectos para obtener aguo del
subsuelo y extender las redes de distribucién. La
mitad de estos fondos vendrfan del Banco Infera-

7 Actas de la Comisién de Agua Potable 2-1-1968, 4-29-
1968, 4-1.1968, 3-4-1968, 5-27-1968.

Centro de Invastigaciones Econbmicas. El problema del
agua en Monterrey, Monterrey, Facultad de Economia, UANL,
1965.

? Adas de la Comisién de Agua Potable de Monterrey,
4-30-1962.

mericano de Desarrollo (BID). Este autorizé un
préstamo de 12.5 millones de délares que llegé o
fines de 1970, el resto lo proporcionarfan la SARH
y los boncos locales. Sin embargo, todas estas
medidas eran poco mas que paliatives, ya que el
problema real de abastecimiento seguia sin solu-
cién.

Monterrey entré a la década de los setenta con los
mismos problemas que venla arrastrando desde
1950. Su poblacién se habfa mas que triplicado
desde entonces; de hecho entre 1967, periodo en
que Eduardo Elizondo inicié su mandato, y 1970
la poblacién habla crecido en un 17%, y aunque el
obastecimiento de agua aumenté en un 30%, el
porcentaje de la poblacién atendida por el sistema
municipal se incrementaba apenas en un 6.8%. Es
decir, que el 28.6% de los pobladores no contaba
con el servicio de agua potable en su domicilio.
Aungque esta cifra era muy inferior al 44,1% que
prevalecfa en 1960, en términos absolutos la po-
blacién no atendida hobfe pasade de 313,427
personas en 1960 a 341,761 en 1970, cifra toda-
via considerablemente elevada, ademds del rocio-
namiento crénico a que era sometida el resto de la
poblacién.

Lo década de los setenta se caracterizé, como
sefialamos en otro lodo, por una gran inestabili-
dad politica, en donde el movimiento por lg auto-
nomfa universitaria, la lucha por la posesién de lo
tierra y los movilizaciones sindicales, conmociona-
ron la civdad. El gobernador Elizondo se vic en-
vuelto en el conflicto universitario al asumir una
postura rigida frente a las demandas del movi-
miento e intentar imponer wna ley orgénico, lo
cual, a pesar del reconocimiento explicito de lo
autonomia, permitia cierta ingerencia guberna-
mental en los asuntos internos de la Universidad.
Mientras que el sector privade dio todo su apoyo @
Elizondo, el Presidente de lo Repiblica, Luis Eche-
verrfa, buscondo quizds borrar la imagen negoativa
dejada por los acontecimientos ocurridos en la
civdad de México en octubre de 1968, parecié
colocarse del lado de los universitarios, y en mayo
de 1971 envié al Secretario de Educacién, quien
nombré una comisién para que revisara o ley.
Cuando ésta presentd una versién totalmente dis-
tinta a la propuesta por Elizondo, el gobernador
presenté su renuncia. Luis M. Forfas, nombrado
gobernador por la legislatura del estado logré
solucionar el conflicte. Sin embargo, estos hechos
parecian mostrar de nueva cuenta los desacuerdos
entre los grupos dominantes de la localidad y el
Gobierno Federcl. Respecto al problema del agua,
el gobernador interino no pudo hacer mucho en
los dos afios y cuatro meses en que ocupé el cargo;
sino terminar los proyectos iniciados por Elizondo.
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En 1973, afc en que llegd a la gubernatura Zorri-
lla Martinez, la poblacién de Monterrey rebasaba
los 1.4 millones de habitantes. La ciudad recibia
entonces 4,884 litros por segundo con una pérdida
del 35%, por lo que el abastecimiento era en
realidad de 3,175 litros por segundo.'° El abaste-
cimiento de agua se habia incrementado en un
65% desde 1967, mientras que la poblacién habia
crecido en un 37% en el mismo periodo. Casi el
B0% de los habitantes se encontraban conectados
al sistema municipal. Estas mejoras fueron el resul-
tado de los proyectos realizados por la SARH para
obtener agua del subsuelo. Sin embargo, 228 mil
personas careclan todavia del servicio de agua
potable, y el racionamiento continuaba en los me-
ses de verano.

Entre 1973 y 1977 las inversiones en infraestructu-
ra ascendieron hasta obtener su punto culminante
en 1974 con una inversién de 133 millones 950
mil pesos, para descender después hasta llegar a
cero en 1977. Las inversiones fueron tan limitadas
que los servicios de agua se deterioraron para la
mayorfa de la poblacién. Al mismo tiempo la situa-
cién financiera de la Companio de Servicios de
Agua y Drenaje de Monterrey se vio igualmente
afectada: el porcentaje de sus ingrescs dedicado o
pagar los intereses de los préstamos recibidos, se
elevé del 11 al 60 por ciento. La devaluacién del
peso en 1976, practicamente doblé la deuda ex-
terna de la compadia. Aunque el BID habio ofor-
gado un segundo préstamo, el dinero estuvo
disponible hosta 1978, sin embarge la compaiia
debié empezar a pagar los intereses desde 1976,
Si a esto afadimos gue en esta fecha el 45% del
agua servida no era registrada por los medidores,
lo que significa que casi la mitad del suministro se
perdia o era distribuido gratis, tendremos una idea
de la situacién por la que atravesaba la empresa.
A fines de 1977, SADM tenia un déficit de 144
millones de pesos (6.4 millones de délares).!!

En el verano de 1977 Monterrey sufrié una extrema
escasez de agua. La Junta Directiva de la Comisién
acordé proseguir con una serie de proyectos apro-

10 agua no contobilizada llegaba al 32.8% segun un
estudio hecho por Lecbardo Elizonde. Comisién de Agua Potable
de Monterrey: abastecimiento de agua potable, Mortarrey, 1977.
Por otro lado Ricardo Anson en su trabaje Implicaciones socice-
condmicas de la morginacién en el drea metropolitana de Mon-
terrey, Instituto Tecnelégico de Estudios Superiores de Monterrey
(ITESM) cita una cantidad no contabilizada del 37.9%, por lo que
un promedio entre ambuas estimaciones serfa de 35%.

Comisién de Agua Potable de Monterrey. Abastecimiento
de ogua en Monterrey, 1977. Comisién de Agua Potable de
Monrterray. Consideraciones sobre los ingresos que corresponden
a Servicios de Agua y Drenaje de Monterrey. El Porvenir, 5-7-
1977.

bados por el BID para incrementar el abasto de
agud, expandiendo la capacidad de los acueduc.
tos y extendiendo las redes de distribucion, Al
mismo tiempo se desarrclié un plan para reducir
los pérdidas de agua del 45% que prevalecia en
ese afo, al 20% del total.}?

El control del sector privado sobre la compaiila se
manifestd en este periodo por la orientacién de los
proyectos. Casi el 50% de las inversiones se hicie-
ron en el Ric Santa Cataring, fuente que sélo
chastecla al sector poniente de la ciudad. Diez de
los treinta nueves tanques de almacenamiento, seis
de las nueve estaciones de bombeo y todas las
extensiones en los acueductos fueron construidas
en el poniente de la ciudad, es decir precisamente
en el drea en donde se encuentran las zonas resi-
denciales de mds altos ingresos asi como el impor-
tante parque industrial de Santa Cataring.!?
Mientras tanto los servicios de agua para el resto
de la ciudad continuaban deterioréndose.

En 1976, la batalla por el control de la compaifa
entre el sector privado y el Gobierno Federal aliado
con el estatal, se hizo evidente. El gobernader
Pedro Zorrilla Martinez envié una carta en naviem-
bre de ese afio a la Junta Directiva diciende que
aceptaba la renuncia del Director General de
SADM Leobardo Elizondo.' En las semanas si-
guientes Elizondo fue acusado de extender la in-
fraestructura o loftes propiedad de grandes
fraccionadores a un precic muy inferior al costo; de
ignorar las necesidades de las clases populares; de
desfalco millonario; de contratar préstamos secre-
tos a nombre de SADM y de no notificar a la Junta
Directiva de los manejos que hacia en la compa-
fifa. Este Oltimo punto era muy importante porque
eventualmente permitirfa transferir el poder sin
causar una ruptura definitiva entre las relaciones
del gobernador y el Grupo Monterrey. Clare que
dado el hecho de que las fierras beneficiadas por
SADM fueran propiedad del Grupe Monterrey es
poco probable que Elizondo actuara a espaldos o
sin la supervisidn y el consentimiento de la Junta
Directiva. De hecho dos afios después el Director
de lo Cédmara de Comercic de Monterrey admitié
publicamente que la Junta Directiva de SADM ha-
bia cometido errores y que los fraccionadores no
pageron la infraestructura de agua hasta 1977, 13

Cuando Elizondo negé hoher presentado su re-
nuncia a la Junta Directiva, ésta se dividié en dos

12 Adas de la Comisién de Agua Potable, 12-3-1974,
8-19-1975.

13 Comisién de Agua Potable de Monterrey. Informe de
actividades al 31 de diciembre de 1976, p. 18.

14 pericdico El Porvenir, 12-3-1976.

15 periédico El Norte, 10-20-1979.
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bandos. Los representantes de la dependencias
gubernamentales apoyaban ol gobernador, mien-
tras que los representantes del sector privade argu-
mentaban que éste no tenfo outoridad para
intervenir en los asuntos interncs de la empresa,
dado su caracter de institucién publica descentrali-
zada. Si Elizondo queria renunciar debla hacerlo
frente a la Junta Directiva y serfa ésta quien acep-
tarfa o no dicha renuncia. S5in embargo, en los
hechos Zorrilla tamé el control de la compaiia
instalando como Director General a uno de sus
allegados, en noviembre de 1976. En los siguien-
tes dos meses la querella se hizo poblica y la
legislatura del estado consideré legales ias accio-
nes de Zorrilla Martinez. '¢ En los periédicos de la
localidad aparecieron una serie de desplegados,
entre otros &l Congreso del Trabajo opeyabo al
gobernador, mientras que los industriales amena-
zaban con abondonar SADM. La asociacién de
abogados fundament la ilegalidad de las accio-
nes del gebernador, los industriales pedian que
fuera llevado a juicio. El nuevo presidente de Mé-
xico, José Lépez Portillo hizo un llamado concilia-
torio.

Lo segunda batalla debfa librarse en torno del
control de la CAPM; sin embargo, el hecho de que
ésta existiera comeo resultado de un decreto presi-
dencial, hacla mds dificil la intervencién directa del
gobernador, por lo que fue necesaria la participo-
cién de un nivel superior. En septiembre de 1977,
el Presidente Lépez Portillo decreté la reorganiza-
cién de la Junta Directiva de la CAPM, mandando
la incorporacién de tres miembros mas, todos re-
presentantes de ministerios federales, y el presi-
dente de lo Junto Directiva deberfa ser un
representante de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP). Con la adi-
cion de estos tres miembros lo representacién del
gobierno era mayoritaria ademds del poder de
veto que se le otorgd al presidente de la Junta.

En esta ocasién no hubo ninguna respuesta o
protesta piblica por parte del sector privado. De
hecho, durante el periodo de Lépez Portillo, las
relaciones de cooperacién y mutuo apoyo enire el
Gobierno Federal y el sector privado de Monterrey,
empezaron a fortalecerse. La reestructuracién de la
Junta Directiva de la CAPM fue hecha casi por
completo con gente nueva, Aunque los tradiciona-
les representantes del Grupo Monterrey permane-
cieron nominalmente come miembros de lo
misma, no volvieron a asistir a las reuniones de o
Junta y posteriormente fueron reemplazados. Des-
pués del otofio de 1977 la Comisién de Agua
Potable de Monterrey serfa dirigida casi exclusiva-

16 periddicos El Norte, 12-3-1976, y El Porvenir, 12-2-1976.

mente por el gobierno, terminando con el control
que el Grupo Monterrey habla ejercido sobre I
compaiia desde 1954,

Lo situacién que debfa enfrentar Ja nuevo Junta
Directiva era diffcil. En el verano de 1978, el abas-
tecimiento real cubria sélo el 58% de lo demanda;
SADM se vio obligado o anunciar que el agua serfa
coric(]i;: en toda la ciudad entre las 10 p.m. y las 6
a.m.

Alfenso Martinez Dominguez siguié o Zorrilla en la
gubernatura para el periodo de 1979.1985. A
pesar de que el segundo préstamo otorgado por el
BID en 1978 habia permitido completar algunos
proyectos, la situacién crifica por la que atravesaba
el abastecimiento de agua en Monterrey requeria
de soluciones de mayor envergadura. En 1980 la
escosez de agua fue tan aguda, que la mitad de la
poblacién sufrié el racionamiento durante todo el
afo. Induso algunos de los pozos privados usados
por la industria fueron cbatidos por la sequia
poniendo en peligro el abastecimiento en la esfera
de la produccién por primera vez en la historia de
Monterrey.

En julio de 1980 el Presidente José Lépez Portillo
designé una comisién a nivel de su gabinete, para
formular una solucién de large alcance al proble-
ma de agua de Monterrey.'® Un mes después la
comisidn presenté sus recomendaciones y g pringi-
pios de septiembre el Presidente anuncié la autori-
zacién del Plan Hidraulico de Nuevo Lesn. 9 El
Plan consistia en un programa que abarcaoba pro-
yectas para el norte, sur, oriente y naroriente de la
ciudad. Lo primera fase, que se inicié en otofio de
1980, incluia la construccién de la presa Cerro
Prieto en el sur, y un acueducto de 150 kilémetros
que la conectaria con la ciudad; cinco estaciones
de bombeo, Iineas elédricas y plantas de trata-
miento. La presa serfa la mds grande construida en
México para abastecer las necesidades de residen-
tes urbanos y el acuedudo serfa el mdés largo de su
tipo en América Latina. %°

La respuesta al problema del agua en 1980, no se
limité al Gobierno Federal, el gobierno estatal se
hizo responsable de financiar los trabajos para
garantizar la distribucién del agua que llegaria de
Cerro Prieto. En 1981, la CAMP y SADM disefaron
el Anillo de Transferencia; este proyecto consistia
en tender una linea de tuberia en el perfmetro de
la ciudad para por primera vez interconectar las

17 periddico E! Porvenir, 7-2-1978.
18 periddicos El Nodte, 7-24-1980, y El Porvenir, 7-24-1980,
19 Pariédicos £f Norte, 9-3-1980, y El Porvenir, 8-28-1980.
Servicios de Agua y Dranoje de Monlerrey. Pasado, pre-
sente, futuro, 1981, pp. 102-107.
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fuentes de abastecimiento. El anillo inclufa tanques
de almacenamiento, estaciones de bombeo y la
extensién de las redes de agua. Para su financia-
miento se recurrié de nuevo al BID; sin embargo
1982 fue el ano del colapso econdmico que vivié
el pals, por lo que la solicitud fue rechazada. En
1983 cuando se solicité de nuevo, el BID impuso
dos condiciones que debian ser cumplidas antes de
autorizar el préstomo: primero que las torifas de
agua debfan ser oumentadas y segundo, que el
Gobierno Federal absorbiera la deuda externa de
la compaiifa. Asi a principios de 1983 el goberna-
dor autorizé un aumento del 75% en las tarifas de
agua, seguido par un incremento mensual del 2%
mientras la inflacién siguiera elevéndose.?'

La segunda condicién impuesta por el BID también
fue cumplida. En una histérica visita que hizo en
mayo de 1983 el presidente Miguel de la Madrid
anuncié que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Péblico absorberfa toda la deuda externa del
SADM, que el Gobierno Federal reestructuraria el
peso de lo deuda?? e incluso autorizé 1,462 milto-
nes de pesos mas para el Plan Hidrdulico, ademdés
de 400 millones de pesos extras para un plon de
emergencia, y otros 800 millones para iniciar la
primera fase del Anillo de Transferencia. Evidente-
mente el Gobierno Federal consideraba el proble-
ma del agua come una prioridad nacional. Asf a
fines de junio de 1983 el BID autorizé su tercer
préstamo para la construccién del Anillo de Trans-
ferencia.

Sin embargo, el proyecto del Plan Hidrdulico no
estaria concluido hasta 1984, Durante los primeros
cuatro afios de la década, la ciudad debié funcio-
nar con un abastecimiento que sélo cubrfa el 50%
de la demanda. Asf es que en 1980, las protestas
y movilizaciones populares para exigir solucién al
problema del agua, y que hablan sido esporadicas
durante la década anterior, invadieron el espacio
publico. De hecho hubo 60% mas incidentes rela-
cionados con el problema del agua en 1980 que
en 1979, y las estrategias para presionar a las
autoridades se multiplicaron. Por ejemplo en 1980
los bloqueos o las calles en el centro de la ciudad
logroron paralizar la circulacién por algunas horas
durante varios dlos. Los blequeos surglan por fo-
das partes, las amas de casa con tinas y cubetas e
incluso con sus propios cuerpos impedian el paso

2} perigdico El Porvenir, 1-18-1983.
De acverdo con lo aparecido en El Porvenir (5-24-1983),
a fines de 1982 la deuda externa de la compofiio de agua
(SADM) ascendia a 5,416,000,000 de pesos {36 millones de
délares) y el peso de la deuda era de 2,300,000,000 de pesos
{15 millones de délares).

de los automéviles. 23 Otros residentes realizaron
plantones frente al palacio de gobierno y frente a
las instalaciones de Servicios de Agua y Drencje. %4
Fue entonces que el Presidente José Lépez Portillo
anuncié lo realizocién del Plan Hidraulico.

A pesar de la gran difusién que el gobiemo hizo de
dicho Plan, las protestas y movilizaciones popula-
res se sucedieron durante todos esos afos, alcan-
zando su climax en abril de 1983, aiic en que se
registra el mayor ndmero de incidentes relaciona-
dos con el agua. Un gran nomero de residentes
reportaban no tener agua durante varios dias, la
gente exigla el agua en sus hogares y rechazaba el
servicio g través de camiones-pipa.

En marzo de 1984 en su quinte informe, el gober-
nador Martinez Dominguez anuncié ofro impor-
tante proyecto: el programa Agua para Todos.
Dicho programa consistia en extender el sistema de
distribucién a todas las colonias de bajos ingresos,
ubicadas principalmente en la periferia de la ciu-
dad, que dependian de llaves colectivas o de ¢a-
miones-pipa para su abastecimiento. Inicialmente
Agua para Todos inclufa 121 barries con una
poblacién total de 300 mil personas. Era evidente
que sin este programa, las obras de Cerro Prieto
no vendrion a mejorar la sitvacién de una gran
parte de la poblacién que no contaba con las redes
domiciliarias o que incluso no estaba conectada al
sistema de agua municipal de la ciudad; lo inusual
de este tipo de proyectos y mdés aun, el hecho de
que el financiamiento vendria del BID, cuando su
politica de crédito para proyectos destinados a
sectores de bajos ingresos generalmente no incluye
redes domiciliarias sino llaves colectivas, parece
ser un indicader de la fuerza y el impacto que
tuvieron las protestas poblicas.

Los trabajos de Agua para Todos empezaron ese
mismo afic {1984), e inmediatamente las profestas
tendieron a disminuir. También en julio de 1984 el
agua proveniente de Cerro Prieto empezd a llegar
a la ciudad, pero sus beneficios no serfan evidentes
hasta que el Anillo de Transferencia estuviera con-
cluido. Para la primavera de 1985, el 60% de la
poblacién no sufrié mds el racionamiento de agua.
Por otro lodo, a partir de que el Gobierno Federal
se hizo cargo de poner al corriente los pagos de la
deuda externg, las finanzas de Servicios de Agua y
Drenaje lograron wuna sitvacién saludable. En

23 pariédicos El Norte, 5-24-1980, 5-26-1980, 11-11-1980;
El Porvenir, 5-23-1980, 5-24-1980, 5-25-1980.

4 Un grupo de omas de casa de los seclores de bajos
ingresos lavaron su ropa en las fuentes pablicas frente al palacio
municipal, la tendieron como protesto en el mismo lugar y
aumenazaron con baiiar alll mismo a sus nifios.
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agosto de 1983 SADM reporté ganancias por pri-
mera vez en 15 afos.

El programa de Agua para Todos terminé su tra-
bajo recientemente en octubre de 1989, logrando
recuperar poco mas del 85% de lo invertido. Al
finalizar habfa beneficiado a 147 colonias can un
total de 55 mil contratos, es decir a una poblacién
aproximada de 300 mil personas. El programa les
proporcioné la infraestructura para la introduccién
de la red domiciliorio o bajo precio y con facilida-
des que consistian en el pago de un enganche y 36
mensualidades sin intereses.

En 1985, el 94.6% de la poblacién reciblo agua del
sistema municipal y el 82% contaba con red domi-
cilioria. Sin embargo, todavia en 1988, la deman-
da era de 12 mil litros por segundo mientras que
el sistema sélo podia proporcionar 7,700 lo que
significa que los racionomientos prosiguieron aun-
que no en forma generalizada. El ciclén que se
abatié sobre la ciudad en septiembre de ese afio
recargé los mantos acufferos, a pesar de lo cual
SADM reconoce que el 0% de la poblacién recibe
actualmente 12 o més horas diarias de agua,
mientras que en los sectores elevados, el servicio se
ofrace sélo de 6 a 12 horas.

Actualmente se desorrolla un nuevo proyecto, el
Plan Nuevo Leén, cuyos objetivos son aumentar el
abasto y disminuir la demando o través de un uso
mdas racional y cuidadoso. La disminucién de los
pérdidas de agua es uno de sus objetivos centrales,
a través de la reparacién y rehabilitocién de los
ramales, lo que les ha permitido a la fecha recupe-
rar cerca de 200 litros por segundo, asi como la
deteccién de fugas a través de la adquisicién de
equipc especializado. Ademds se siguen desarro-
llondo las medidas tradicionales como la construc-
cién de plantas que permitan el reuso de aguas
residuales, principalmente para la industria, y la
bidsqueda permanente de nuevas fuentes de abaos-
tecimiento.

Por otro lado, actualmente la Comisién Nacional
de Aguas se encarga de la regularizacién de todos
los pozos propiedad de la iniciativa privada.

Aungue el problema no puede resolverse en forma
definitiva, y menos aun remontar el considerable
atraso en que se encontraba el servicio debido a
las circunstoncias descritas, es evidente que la

compahio cuenta ahora con mejores condiciones
para afrontar el problema, ademés de contar con
el apoyo de lo Federacién para obtener los recur-
50 Necesarios.

CONCLUSIONES

Un aspecto que es interesante sefalar es que el
crecimiento de la ciudad y la incorporacién de
ofros municipios a lo largo de su historia, no clte-
raron la organizacién y forma de funcionamiento
ni de la Comisién de Agua Potable, ni de Servicios
de Agua y Drenaje, quien extendié sus redes fuera
del dmbito municipal, avalada por su cardacter
paraestatal y por uno de sus erdenamientos cons-
fitutivos, en dénde se seiicloba que ésta doria
servicio al drea metropolitana de o ciudad.

Sin embargo, mientras que el drea de planeacién
y produccidn del servicio se da o un nivel macro y
centralizado, el consumo tfiene lugar o nivel local,
a pesar de lo cual, la historia analizada arriba nos
muestra la nula participacién de los representantes
municipales, dejando al descubierto los verdade-
ros espacios en donde se lleva a cabo la toma de
decisiones y, en este caso, la lucha por el control
del servicio,

En otras palabras, cualquier recomendacién que
se haga para mejorar la eficiencia en la adminis-
tracién de la ciudad, tendria que considerar las
verdaderas fuerzas politicas que se mueven en el
transfondo, asl como los intereses econémicos y
politicos que representan, ya que al parecer son los
relaciones entre estas fuerzas las que determinan
la toma de decisiones y el curso de los aconteci-
mientos.

En el cuso de Nuevo Ledn se desarrolla en 1983
ofro sistema de abastecimiento de agua: SISTE-
LEON, para cubrir las necesidades del estado,
exceptuando el drea metropolitana de Monterrey.
Actualmente y dados los imprecisos {imites de lo
ciudad, ambuas instituciones trabajan en coordina-
cién, realizando la nueva institucién algunos de los
trabajos que corresponden a SADM, bajo encargo
de lo misma compaiiia. La tendencia al parecer es
que SISTELEON se haga corgo en el futuro del
servicio en la ciudad, lo que significa que el nivel
de resclucién quedarfa definitivamente fuera del
dmbito municipal y en manos del gobierno estatal
y federal.



