MARCO JURIDICO DE LA GESTION METROPOLITANA EN MONTERREY

La nacién mexicana estd constituida en una repd-
blica representativa, democrdtica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una federacién establecida segin los principios
plasmados en su Constitucién Politica. Esta estable-
ce los principios fundamentales del Estado mexica-
no en cuanto a las garantias, derechos vy
obligaciones de sus gobernados, disposiciones bé-
sicas en lo que al territorio de la nacién y de sus
estados se refiere, y la forma de gobierno, faculta-
des y obligaciones de las autoridades federales y
estatales. La Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece como precepto funda-
mental que los estodos de la Federacién tendrén
come base de su divisién territorial y de su organi-
zacién politica y administrativa el municipio libre,
sentando las bases para su administracién, facul-
tades y obligaciones. De la misma manera indica
la forma de gobierno interior de los estados, que
es republicano, representativo y popular, ¢on una
divisién politica y juridica en tres poderes: el ejecu-
tivo, a cargo del gobernador, el legisiative y el
judicial.

BREVE DESCRIPCION DE LA ESTRUCTURA JU-
RIDICA DE LOS GOBIERNOS FEDERAL Y ESTA-
TALES EN LA'REPUBLICA MEXICANA

Las disposiciones constitucionales, federales como
estatales, obligan o la Federacién y a los estados
que la componen, a sujetarse a una sencilla estruc-
tura en el papel y sumamente compleja en la
realidad: la divisién de poderes en ejecutivo, legis-
lativo y judicial.En términos muy generales, la es-
fructura jurfdica es la siguiente:

En la Federacién
Poder Ejecutivo Federal

Reside en una persona, denominada Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,

pudiendo ser auxiliado por Secretarios de Despa-
cho, también llamados Secretarios de Estado. Su
funcién primordial es cumplir y hacer cumplir la
Constitucién y las leyes federales, asl como regla-
mentar las ultimas.

Los Secretarios de Despacho son los titulares de las
Secretarfas de Estado, cuyas funciones estdn resu-
midas en la Ley Orgdnica de la Administracién
Poblica Federal, que divide a la administracién
federal en centralizada y paraestatal. Esta se com-
pone por las empresas poblicas o aquellas en las
que la Federacién tenga porticipacién mayoritario;
por los organismos descentralizados, fideicomisos
publicos e instituciones nacionales de crédito.

Las Secretarfos de Estado tienen a su vez un regla-
mento orgdnico expedido por el ejecutivo, que las
estructura como se aprecia en la siguiente pdgina.

En la administracién paraestatal, las empresas po-
blicas o de participacién mayoritaria, asf como los
organismos descentralizados se rigen ademds por
una ley especial, esto en virtud de la necesidad de
aglutinar en un solo documento la reglamentacién
necesaria parg que el Estado pueda ejercer el
control directo sobre empresas y organismos con
naturaleza totalmente distinta, toda vez que algu-
nas de elios se han creado por ley del Congreso,
decreto o acuerdo presidencial, y otras por com-
praventa de activos o acciones, adjudicaciones o
incautaciones por procedimientos administrativos,
fiscales o penales; expropiacicnes, administracién
por quiebra o huelga, etc., asimismo, las socieda-
des e instituciones nacionales de crédito se rigen
también por ley especial, mientras que los fideico-
misos publicos se reglamentan por el derecho ban-
cario.

Del Poder Ejecutivo Federal dependen los érganos
de justicia en materia impositiva {tribuna! fiscal de
la Federacién) y laboral {juntas federales de conci-
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* Esta estructura puede tener variaciones

liacién y arbitraje, comunes y para los trabajadores
al servicio del Estado).

Poder Legislativo Federal.

Estd compuesto por ke Cédmara de Diputados vy la
de Senadores, la primera representando al pueblo
y la segunda a los estados de la Federacién; en
ambos casos hay miembros de eleccién direcia y
ofros de representacién proporcional en relacién
con la votacién total que hayan obtenido los parti-
dols polfticos contendientes en las elecciones fede-
rales.

Las cdmaras funcionan en dos periodos anuales
ordinarios de sesiones y en el resto del afo por una
comisién permanente. Las cémaras, para su mejor
desempeiio, pueden constituir comisiones especffi-
cas para la atencién de problemas concretos; de la
misma forma, los legisladores de diferentes part-

dos politicos o ideoleglas, pueden aglutinarse en
facciones porlamentarias.

Las funciones de las camaras son esencialmente
normativas, pues consisten en expedir las leyes
federales con vigencia en toda la Republica.

Poder Judicial Federal

Estd compuesto por una Suprema Corte de Justicia
de la Nacién dividida en cinco salas que conocen
de diferentes materias, a saber: civil, penal, labo-
ral, administrativo y la Giima que atiende cualquie-
ra de las materias citadas. Cada una de los salas
estd compuesta de cinco ministros nombrados por
el Fresidente de la Repiblica con la aprobacién del
Senado; cada sala tiene un presidente, asf como la
propia Suprema Corte, por lo que el nimero de
ministros que la componen es de 26, quienes son
inamovibles, salvo renuncia o faltas graves, des-
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pués de un afo de su nombramiento. El érganc
maéximo de decisién de la Suprema Corte es el
pleno, compuesto por todos sus ministres.

La Suprema Corte cuenta con tribunales colegia-
dos de circuito, compuestos por 3 magistrados
cada uno, asi como ¢én tribunales unitarios y
juzgados de distrito, los primeros con un magisira-
do y los segundos con un juez cada uno.

La competencia de los juzgados, tribunales, salas y
plenc de la Corie es la siguiente:

a) Juzgados de Distrito.
Estan distribuidos en todao la Repiblica y cono-
cen de materia comdn relacionada con leyes
federales, asimismo conocen del juicio de am-
paro indirecto, el cual se detallard més adelan-
te.

b} Tribunales Unitarios de Circuito,
Estos tienen jurisdiccién sobre diversos juzgados
de distrito por regiones. Fungen como érganos
de revisién de los juicios comunes sobre leyes
federales.

¢) Tribunales Colegiodos de Circuito.
También tienen jurisdiccién por regidn y su fun-
cién es la de ser érgano revisor de los juicios de
ampare indirecto y conocer del juicio de amparo
directo.

d) Salas de la Corte.
Conocen principalmente del juicioc de amparo
directo, cuando ellos asl lo estimen pertinente
segin el caso, o a solicitud del Procurador Ge-
neral de la Republica.

e) Pleno de la Corte.
Conocen de las diferencias de criterio entre las
salas o tribunales colegiados en materia de
amparo, entre otras importantes funciones.

f) El Juicio de Amparo.

Es un juicio mediante el cual el Poder Judicial
Federal revisard las leyes o actos de cualquier
otra autoridad, ya sea federal, estatal o munici-
pal, con la finalidad de determinar si son viola-
torios de la Constitucién Federal, o si invaden Ig
soberania de los estados o Federacién, en cuye
caso y solamente a quien lo solicité, se le conce-
de el amparo y proteccién de la justicia federal
a fin de que las cosas se restituyan al estado en
que se encontraban anfes de la viclacién.

Se considera que el juicio de omparo es directo
o uninstancial, cuando el acto reclamado ema-
na de una autoridad judicial del fuero comdn,
ya sea federal o estatal, en una sentencia defi-
nitiva precedida de un juicio, que no pueda ser

recurrida por los medios ordinarios, por lo que
sélo procede en conira de sentencias de los
tribunales superiores de justicia de los estados,
tribunales fiscales estatales o de la Federacién,
juntas de conciliacién y arbitraje, tribunales uni-
tarios de circuito y alcaldes judiciales.

El juicio de ampareo indirecto es aquel que no
fiene las carocteristicas anteriores y fiene dos
instancios.

El juicio de amparo puede ser iniciado por las
autoridodes sélo cuando afecta sus intereses
econémicos y no procede en materia polffica.

En los estados
Poder Ejecutivo

Reside en una persona denominada Gobernador
Constitucional cuya funcién es ejecutar las leyes del
Congreso Local y Federal cuando asf se disponga,
reglamentar las primeras asi como ser el enlace
entre el estado y la Federacién.

Orgdnicamente se compone de la forma en que se
indica en el organigrama de la pé&gina siguiente.

Las Secretarias de Estado, los organismos descen-
tralizados, fideicomisos publicos y las entidades y
empresas de participacién estatal mayoritaria se
rigen, en el caso de Nuevo Ledn, por la Ley Orga-
nica de la Administracién Poblica Estatal. Al igual
que en lo Federocidn, del Poder Ejecutivo local
depende el juzgado de lo fiscal, la junta local de
conciliacién y arbitraje y el tribunal de arbitraje
para los trabajaderes al servicio del Estado.

El Poder Legislativo

Lo compeonen diputados locales electos directa-
menfe y bajo el sistema de representacién propor-
cional. Su labor es bdsicamente legislativa pero
tienen funcicnes especificas relacionadas con los
municipios, los cuales se tratan por separado.

£l Poder Judicial

Esté compuesto principalmente por un Tribunal
Superior de Justicia con siete magistrados, uno de
los cuales serd su presidente. El Tribunal funciona
en pleno o por salas sin que el presidente pueda
infegrar una de ellas. El Tribunal Superior es el
orgdne de revisién de los juzgados estatales que
integran el Poder Judicial.

Las salas se dividen en penales, civiles y familiares,
existiendo juzgados especializados y mixtos, asf
como alcaldes judiciales, que son autoridades mu-
nicipales con funciones judiciales.
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La Estructura Juridica del Municipio
El aspecto constitucional federal

La Constitucion Federal establece en su Art. 115 ias
bases jurfdicas del municipio, que aqul resumimos
en la siguiente forma:

a) La administracién de cada municipio recae en
un ayuntamiento de eleccién popular directa, no
existiendo ninguna autoridad intermedia entre
éste y el gobierno del estado.

b) El ayuntamiento estd formado por un Presidente
Municipal o Alcalde Primero, Regidores y Sindi-
cos, éstos en el nGmero y con los atribuciones

que sefialen la Consfitucién y las leyes del esta-
do.

¢) Se establece que los miembros del ayuntamien-
to no podrdn ser reelectos para el periodo inme-
diato cuando tengan ef cardcter de propietarios.
Asimismo, las personas que por eleccién indi-
recta o por nombramiento o designacién de
alguna autoridad, desempefen las funciones
propias de estos cargos, cualquiero que sea la
denominacién que se les dé, no podrdn ser
electas para el periedo inmediato. Por ofra par-
te, se establece lo obligacién de las legislaturas
estatoles de introducir en las leyes locales el
principio de representacién propercional en la
eleccién de los ayuntamientos.

d} Se faculta a los legislaturas locales, por acuerdo
de las dos terceras partes de sus miembros, a
suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender o revocar el
mandato de alguno de sus miembros, por cau-
sas graves, establecidas en las leyes estatales y

previo el dereche de audiencia, indicando la
forma de substitucién segun el caso.

e) Se otorga personalidad juridica y patrimonio

f)

propios a los municipios, asi como la facultad
de expedir reglamentos, bandos de palicla y
buen gobierno y ias circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, activi-
dad reglamentaria que depende de las bases
generales que para ello expidan las legislaturas
locales.

Los municipios , con el concurse de los estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las
leyes, tendrén a su cargo los servicios pablicos
de agua potable y alcantarillode, alumbrade
publico, limpia, mercados y centrales de abasto,
panteones, rastro, calles, parques y jardines,
seguridad publica y trénsito, asi como los que
determinen las legislaturas locales segin las
condiciones territoriales y socioeconémicas de
los municipios, y de su capacidad administrativa
y financiera.

g} Bt Ejecutivo Federal y los gobernadores de los

estados tendrén el mando de la fuerza pdblica
en los municipios donde residieren habitual o
territorialmente.

h) Los municipios de un mismo estado pueden

asociarse paro la solucién de sus problemas,
previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecidn a la ley.

Asimismo, cuando existan centros urbanos en
dos o mds municipios de dos © mds estados de
la Federacién, los gobiernos federales, estatales
y municipales respectivos, planeardn y regula-
rén conjunta y coordinadamente el desarrollo
de dichos centros con apego a la ley federal de
lo materia.



CLAD: GESTHON DE AREAS METROPOLITANAS. EL CASO DE MONTERREY 83

i} Los municipios administran libremente su ha-
cienda, sujetdndose a los leyes de ingresos,
presupuesto de egresos y revisidén de cuentas
que hagan las legislaturas locales,

i} La hacienda de los municipios estd formada por
los rendimientos de los bienes propios, contribu-
ciones y otros ingresos que las legislaturas loca-
les establezean a su favor, principalmente las
relativas a la propiedad inmobiliaria, su fraceio-
namiento, divisién, consolidacién, traslacién y
adquisicién, mejora y cambio de valor, adtivida-
des éstus que pueden ser manejadas por los
estados mediante convenio.

Las leyes locales ne pueden establecer exencio-
nes o subsidios relativos o estas contribuciones,
excepto a los bienes de dominio piblico de la
Federacidn, estado o a los propios municipios.

Asimismo, los municipios reciben paricipacio-
nes federales que determinan anualmente las
legislaturas locales, asl como ingresos derivados
de la prestacién de servicios publicos a su cargo,
sin que las leyes federales puedan limitar lg
facultad del estado para establecer las mismas
ni fijar exenciones y subsidios.

k) Los municipios, en los términos de las leyes
federales y leyes estatales relativos, estdn facul-
tades para formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrolle urbano mu.
nicipal; participar en la creacién y administra-
cién de sus reservas ferriforicles; controlar y
vigilar la utilizacién del suelo en sus jurisdiccio-
nes territoriales; intervenir en la regularizacién
de la tenencia de la tierra urbano; otorgar licen-
cias y permisos para canstrucciones y participar
en la creacién v administracién de zonas de
reservas ecolégicas. Para tal efecto y de confor-
midad & los fines sefialados en el parrafo tercero
del articulo 27 de lo Constitucién, expedirdn los
reglamentos y disposiciones administrativas que
fueren necesarias.

I} Las reluciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajodores, se rigen por leyes estatales
expedidas con base en el Art. 123 de la Cons-
titucién Federal. {Ley del Servicia Civil para el
Estade.)

Otros preceptos constitucionales

El Art. 3 faculta indirectamente a los municipios o
impartir educacién en forma gratuit, establecien-
do las bases de la misma.

El Art. 27 establece que la propiedad originaria de
las tierras y aguas comprendidas deniro de los
Iimites del territorio nacional corresponde a la na-
cién, quien puede transmitirle dominio de ellas o

los particulares, constituyendo la propiedad priva-
da.

Este articulo, sumamente extenso por cierto, indica
gue los nicleos de poblacién que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidad sufi-
ciente para las necesidades de su poblacién, ten-
drén derecho a que se les dote de elias,
tomdndolas de los propiedades inmediatas, respe-
tando siempre la pequefa propiedad agrfcola en
explotacién. También indica que aquellas no in-
cluidas en dicho dispositivo, se consideraran como
parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus
depésitos, dejando a los estados la regulacién del
aprovechamiento de estas aguas cuando se locali-
cen en dos 0 mds predios.

Tombién establece la facultad de los municipios
pora adquirir y poseer todos los bienes ralces
necesarios para los servicios publicos.

La fraccién IV del Art. 31 dispone que es obligacién
de todos los mexicanos contribuir o los gastos
publicos de la Federacién, estados y municipios en
donde residan.

El Art. 41 dispone que las constituciones y leyes de
los estados, en ningGn case podrdn contravenir o
la Constfitucién Federal. También da derecho a los
partidos polfticos nacionales a participar en las
elecciones municipales.

Los fracciones XXIX-C y XXIX-G del Art. 73 facultan
al Congreso de la Unién para expedir leyes que
establezcan la concurrencia de los gobiernos fede-
ral, estatal y municipal, en materia de asentamien-
tos humanos, proteccién al ambiente, y preserva-
cién y restauracién del equilibrio ecolégice.

El Art. 116 faculta ¢ los estados para convenir con
sus municipios, a fin de que éstos puedan asumir
lo operacién y ejecucién de obros y la prestacién
de servicios publicos.

El Art. 117 prohibe a los estados y municipios
contraer empréstitos y obligaciones en y con el
extranjero, asl como aquellos que no destinen a
inversiones publicas productivas, aun cuando se
contraten con organismos descentralizados y em-
presas pablicas nacionales.

Por dltime, el Art. 124 indica que todos aquellas
facultades que no estén expresamente concedidas
a los funcionarios federales, se entienden reserva-
das a los estados.
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La evolucién del articulo 115 constitucional

El articulo de referencia ha sufrido solamente dos
reformas, la primera relativa exclusivamente a lo
obligacién de dar cabida a miembros de los parti-
dos de oposicion dentro de los ayuntamientos,
llevada o cabo en 1977, y la segunda y més
importante en 1982, con vigencia a partir del
primero de enero de 1983.

Originalmente, el contenido de este numeral era
muy escueto, pues solo preveia lo que en’ este
documento, precisamente en el ndmero 1, incisos
a, b, cy segundo pérrafo del h se describe.

Asimismo, se le otorgé originalmente al municipio
lo siguiente:

a) La administracién libre de su hacienda, forma-
da por las contribuciones que indicaron las le-
gislaturas estatales.

b} Personalidad juridica propio para todos los
efectos legales a que hubiere lugar.

c) La faculted para expedir reglamentos en lo re-
ferente ol ordenamiento de los asentamientos
humanos, con todo lo que ello implica.

A fin de dar una ponorémica mas amplia de lo que
constituyé esta reforma, transcribimos a continuo-
cién parte del trobaje elaborado poer Ulises Beltran
y Santiogo Portilla, intitulado “El proyecto de des-
centralizacion del gobiernc mexicano”, publicado
por el Centro de Estudios Internacionales del Cole-
gio de México en la obra Descentralizacién y de-
mocracio en México, en 1986,

“La iniciativa de reformas al articulo 115 tiene
como finalidad asignar a los municipios fuentes de
ingresos intocables, para que puedon atender los
servicios publicos que les son propios, y fortalecer
su independencia politica.

“En el aspecto estrictamente politico, las reformas
y adiciones buscan fortalecer la pluralidad politica
en los ayuntamientos y protegerlos contra destitu-
ciones arbitrarias. Para ello, la nueva versién del
artfculo constitucional generaliza la representacién
proporcional a todos los municipios del pafs, no
sélo a aquellos con mdas de 300 mil habitantes
como era antes. Es decir, los partides de oposicidn
tendrdn acceso a los ayuntamientos aungque no
consigan mayoria en las elecciones municipales.
Ademads, el nuevo articule precisa el procedimiento
a seguir (hasta ahora ausente en la Constitucién)
para la suspensién de ayuntamientos. Lo facultad
de destituir a las auteridades municipales queda en
las legislaturas de los estados, pero es preciso que

la destitucidn sea por cousa grave, y sélo con el
acuerdo de dos terceras paortes de sus integrantes.
Si bien estas medidas de democratizacién y forta-
lecimiento de la autoridad politica de los munici-
pios son trascendentes, el otro conjunto de
reformas y adiciones al articulo 115, propuestas
por el Ejecutivo, entrafian un cambio estructural de
mayores dimensiones,

“En su aspecto administrativo, se otorgan faculia-
des a los ayuntamientos para expedir bandos de
policia y buen gobierno, asf como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de obser-
vancia general. Con esta reforma se otorga la
competencia de reglamentacién que hasta ahora
no precisaba claramente el municipio. Ademds, se
sefiolo lo competencia minima de los municipios,
al precisar en el texto constitucional que son servi-
cios a carge de la autoridad municipal el suminis-
tro de agua potable y alcantarillado, alumbrado
publico, limpia, mercados y centrales de abasto,
pantecnes, rastro, calles, parques y jardines, y la
seguridad pablica. La enumeracién no es limitativa
y se establecen procedimientos para ampliaria; los
legislaturas locales determinan, segin las condi-
ciones territoriales y socioecondmicas y segon su
capacidad administrativa, si en algun caso se pue-
de afadir ofro servicio a los sefalados por la
Constitucién, Por lo demas, la reforma constitucio-
nal autoriza para que los municipios de un mismo
estado puedan ascciarse para prestar maés eficaz-
mente algin servicio. Se faculta a los ayuntamien-
tos para participar en la planeacién del desarrolio
urbano, sujetos a lo establecido en las leyes esta-
tales y federales.”

El aspecto constitucional local

EL TITULO VIII DE LA CONSTITUCION POUITICA DEL ESTADO
DE NUEVO LECN

Este titulo comprende 14 articulos que tratan la
materia del Art. 115 de la Constitucién Federal. A
continuacién detallaremos solamente aquellos as-
pectos no previstos en lo Constitucién Federal.

a) Se establece que los municipios de! estado son
independientes entre si, y que los municipios de
Apodaca, General Escobedo, Guadalupe, Mon-
terrey, San Nicolds de los Garza, Son Pedro
Garza Garcia, Santa Catarina y Villa de Garcia,
comprenden el drea metropolitana.! Este con-
cepto es solamente declarativo.

b} Se establecen 3 obligaciones importantes para
los municipios, consistentes en rendir cuentas

! Nétese que no astd incluide el municipio de Juérez.
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mensuales de su gestién administrativa ol go-
bernador los primeros oche dias de cada mes;
al congreso estatal, por conducto del propio
gobernador, las cuentas del afio anterior que se
presentardn en el mes de marzo de codo aio,
asf como los primeros dias del mes de octubre;
al propio congreso y por el mismo conducto, los
prayectos de presupuestos de ingresos pora que
con la aprobacién de aquél, se ponga en vigor
durante el afio siguiente,

¢) La renovacién de los miembros del ayuntamien-
to se efectba cada tres onos, amplidndose la
prohibicién de reeleccién de los alcaldes prime-
ros o presidentes municipales, de un periodo
inmediato que establece la Constitucién Federal
a dos. Se permite que los miembros de los
ayuntamientos continden en sus cargos una vez
concluido su mandato, hasta en tanto los nuevos
municipes no fomen posesién.

d) Se prevé que de las renuncias y licencias de los
municipes, conocerd el propio ayuntamiento.
Las primeras sélo serdn aceptadas por causa
justificada.

e} En lo referente a las remuneraciones que reci-
ben los municipes, los ayuntamientos no pueden
acordarlas sin auterizacién del congreso estatal.

Otros preceptos constitucionales relacionados con
el municipio.

El Art. 3 indica que la Ley Estatal de Salud
determinard la participacién de los municipios
en la materia.

El 3er. parrafo del Art. 23 establece que los
inmuebles propiedad de los municipios sélo po-
drdn enajenarse o gravarse con la autorizacién
del H. Congreso del Estado.

El 2do. péarrafo del Art. 30 faculta a los munici-
pios a celebrar convenios con la Federacién, el
estado o entre si, para propésitos de beneficio
colectivo.

El Art. 8 Fracc. V faculta al ejecutivo para garan-
tizar las obligaciones que contraigan los ayunta-
mientos. La Fracc. V1 establece que corresponde al
gobernador ejercer la inspeccién superior de la
hacienda municipal.

El Art. 141 prohibe a los funcionarios desempe-
fiar dos o mds cargos del Estado y/o municipios
a la vez.

Lo ley orgdnica de los municipios

Esta ley expedida por el congreso estatal en abril
de 1963 establece la divisidn territorial del estado
de Nuevo Ledn en municipios; da las bases gene-
rales de su estructura administrativa, la integracién
y manejo de su hacienda, asi como la prestacién
de servicios publicos.

Afribuciones legales de los oyuntamientos y sus
autoridades

Se estructura a los municipios, como ya se habla
sefialado, con un gobiernc compuesto por un
ayuntamiente, integrado por Regidores, Sindicos y
un Alcolde Primero o Presidente Municipal; esta ley
indica que ademds existirdn un Secretaric del
Ayuntamiento, un Tesorero Municipal, Alcaldes Ju-
diciales, Alcaides, Comisarios y Jueces Auxiliares.
A continuacién se detallan las fundiones principales
de cada autoridad.

a) Ayuntamiento

El ayuntamiento es, juridicamente, el érgano
mé&xamo de decisién en un municipio y le corres-
ponden funciones tales como cuidar la debida
recaudacién y aplicacién de los caudoles pUbli-
cos, dando informe de ello ol gobernddor del
estado, formular el presupuesto de ingresos y
egresos para la aprobacién del congreso, asl
como solicitar a éste el estudio y aprobacién
para la contratacién de créditos.

Por otra parte, el ayuntamiento inicia leyes rela-
tivas al municipio ante el congreso, determina
los servicios publicos municipales, expide regla-
mentos, crea la estructura administrativa de los
municipios, propone la apertura, ampliacién o
mejoramiento de las vias poblicas y celebra los
convenios o contratos con otras autoridades o
particulares.

b) Presidente Municipal

Es el &rgano ejecutor de las determinaciones del
ayuntamiento, representando y presidiendo al
mismo. Es la figura politica central del ayunta-
miento y el jefe inmediato del Tesorero Munici-
pal y demds funcionarios municipales, @
excepcién de los miembros del ayuntamiento.
Al Presidente Municipal corresponde dirigir y
vigilar el funcionamiento de los servicios pdbli-
cos municipales, entre otras importantes atribu-
ciones y obligaciones.

Otras Autoridades

Las demds autoridades que sefala la ley son los
Regidores, que desempefan comisiones especi-
ficas, los Sindicos que son representantes lega-
les para pleitos y cobranzos, los Alcaldes
ludiciales que son jueces de menor cuantia, los

(8]
—
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Alcaides y Comisarios, que son funcionarios de
seguridad publica, los Jhueces Auxiliores, que
son funcionarios menores honorarios, el Secre-
tario del Ayuntamiento, que en el papel desem-
pefa funciones de rdmite pero en lo polifico es
lo segundo autoridad del ayuntamiento y el
Tesorero municipal quien es el jefe de la hacien-
da municipal.

Decreto de conurbacién

Con fecha 23 de enero de 1984, e! ejecutivo del
estado expidié un decreto que establece la conu-
bacién de los municipics de Monterrey, San Nico-
l&s de los Garza, Apodaca, Guadalupe, San Pedro
Garza Garefa, Santa Catarina y Escobedo, N.L.,
constituyéndose la Comisién de Conurbacién del
Area Metropolitana, con el Unico objeto de sancio-
nar el anfeproyecto de su Plan Director de Desarro-
llo Urbano.

Posteriormente, el afo préximao pasado, se emitié
un segundo decreto que aprobé el anteproyecto
citado e incluyd a los municipios de Judrez y Gar-
cfa, N.L., con lo cual desaparecié la Comisién de
Conurbacién.

Conforme lo establecen las leyes de urbanismo y
planificacién y de desarrollo urbano estatales, el
objeto del Plan Director es fijar el destine del uso
del suelo del drea metropolitana, limitar su creci-
miento, ordenarlo y encauzarle, para de esto for-
ma dotar adecuadamente a la poblacién de los
servicios indispensables pare su éptime desarrollo.
Del mismo modo, el Flan prevé la cuantfa del
crecimiento en personas, bienes y servicios y las
obras indispensables para la solucién de sus pro-
blemas hasta el afio 2010, La ejecucidn del Plon
corre a cargo del gobierno del estado y de los
presidentes municipales competentes.

El consejo metropolitanc de colaboracién intermu-
nicipal

En diciembre de 1989, los presidentes municipales
del drea metropolitana y el gobernador del estado
suscribieron un acuerdo mediante el cual se creé el
Consejo que aqul se detalla, cuyo objeto es coor-
dinar las acciones conjuntas en Greas de interés
comun tales como reglamentos, servicios poblicos,
ingresos, asentamientos humanos irregulares, re-
coleccién de basura, seguridad pablica, trénsito y
planes reguladores del crecimiento metropolitano.
Este Consejo estd presidido por el gobernador del
astado y tiene una duracién de dos aios, y en él se
crearon comités en cada una de las dreas sedala-
das compuestos por diversos alcaldes cada uno.

Este consejo es operativo, a diferencia de la Comi-
sién de Conurbacién que fue un érgano de deci-
sién para un plan de desarrollo urbano. El Consejo
opera en la solucién de problemas municipales
que afectan el drea metropolitana y que estén
dentro de la competencia municipal, bajo la idea
de lo asociacién de municipios que establece la
Constitucién, sirviendo como érgano de gestidn en
las competencias estatal y federal.

Comisién de planificacién (usos del suelo)

Es un érgano colegiado de autoridad en materia
de urbanismo y planificacién integrado por el go-
bernador del estado, los secretarios de Desarrollo
Urbano (SEDU) y de Obras Poblicas (SOPyT), los
directores de Planificacién, Fomento Urbano y Tra-
mitacién de Permisos de la SEDU, Agua y Drenaije
o SISTELEON, segun la ubicacién del asunto o
tratar, asf como el alcalde del municipio af que se
circunscriba dicho asunto.

Las funciones de la Comisién son dictaminadoras
de planes de desarrollo urbano, fraccicnamientos,
ubicacién de infraestructuras de servicios y proyec-
tos de urbanizacién. También autoriza, modifica o
rechaza fraccionamientos de terrenos rusticos y
urbanos, cementerios, uso del suele, localizacidn y
construccién de edificios muliifemiliares, asilos,
conventos, internados, hospitales, hoteles, escue-
lus, cinemas, featros, auditorios, parques mayores
de 8 mil m?, museos, templos, centros comerciales,
supermercados, edificios de oficinas, campos mili-
tares, penitenciarfias, industrias, comercios, rastros,
estacionamientos, etc. Ademds de delimitar los
perimetros de los centros de poblacién.

ATENCION Y CONTROL SOBRE LOS PRINCI-
PALES SERVICIOS PUBLICOS METROPOLITA-
NOS

OBJETIVC. DESCRIBIR BREVEMENTE LAS COMPETENCIAS LE-
GALES SOBRE LOS PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS ME-
TROPOUTANOS.

Agua potable y alcantarillado

Toda vez que el articulo 115 constitucional estable-
ce que los estados tendrdn ingerencia en los servi-
cios publicos municipales, cuande asl o
determinen las leyes, el funcionamiento, adminis.
tracién y control de las redes de agua potable
corresponde principalmente a Servicios de Agua y
Orenaje de Monterrey y al Sistema Estatal de Agua
Potable y Alcantorilledo de Nueve Leén (SISTE-
LEON]) en segundo plano, instituciones ambas des-
centralizadas del gobierno del estado y cuyos
consejos de administracién estén presididos por el



CLAD: GESTION DE AREAS METROPOLITANAS. EL CASO DE MONTERREY 87

gobernador. Juridicamente estas dos empresas
son las encargadas del servicio.

En lo referente o la construccidn de las redes de
alcantarillado, éstas se han llevado a cabo tanto
por el gobiernc del estado como por los municipa-
fes.

Por ofra parte, corresponde a la Secretario de
Agricultura y Recursos Hidréulicos federal y a la
Comisién Nacional de Aguas, érgano descentrali-
zado federal, dotar de aguas al estado, a través de
presas, utilizacién de rios, manantiales y mantos
acufferos propiedad de la nacién. En este punto, la
Comisién de Agua Potable de Monterrey, entidad
también federal, sirve como enlace principal para
la solucién del problema del agua en Monterrey,
con la participacién permanente en lo politico del
‘gobernador del estado.

Energfa eléctrica

La prestacién del servicio publico de energla eléc-
frica corresponde exclusivamente a la nacién, a
través de un orgonismo descentralizade denomi-
nado Comisién Federal de Electricidad (CFE).

En virtud de lo anterior, el gobernador del estado
y alcaldes del drea metropolitana séle actdan como
gestores para el tendido de redes, y tanto el gobier-
no del estado, los municipales, como los organis-
maos o empresas que de ellos dependen, pagan el
servicio normalmente.

El gas natural y el gas licvado

Ambos combustibles son producides en exclusiva
por PEMEX, quien en el primero de los casos lleva
el producto por redes generales a la cludad, en
donde es ramificado, controlado y administrade
por la CFE, encargada del servicio domiciliario e
industrial en la zona metropolitana en forma exclu-
siva. Parg el caso del gas licuado o butanoa, PEMEX
lo vende a concesionarios, todos particulares quie-
nes lo distribuyen en la poblacién. Se ha infermade
oficialmente que en el 4rea metropolitana, més de
250 mil familias reciben gas en forma directa.

La vivienda

No existe en nuestra Constitucién el derecho a la
vivienda y por tanto no hay cbligacién para que el
Estado la provea a la poblacidn o le facilite los
medios para adquirirla o construirla.

Sin embargo, el Gobierno Federal se ha preccupa-
do por facilitar a la poblacién los medios para
adquirir & construir viviendos con diferentes instru-
mentos, como lo son la obligacién del sistema

bancario de otorgar créditos accesibles al piblico
con determinado porcentaje de su captacién, la
creacién de organismos publicos dedicados a la
construccién y otorgamiento de crédifos a los tra-
bajadores como INFONAVIT a nivel nacional o
FOMERREY a nivel local; con estimulos fiscales
para los constructores y arrendadores o bien facili-
tando recursos a las centrales obreras para ello, asi
como promoviendo reformas legales que estimu--
len el desarrollo de la vivienda,

En el aspecto local sélo son dignos de mencién,
ademds de la constitucién de FOMERREY en 1973
{que es un fideicomiso publico federal con partici-
pacién pelitica estatal), la creacién de PROVILEON
en 1983 [organismo publico descentralizado esta-
tal dedicado a la construccién de vivienda para los
trabajadores del Estado) y un decreto del congreso
local, que ordend la congelacién de rentas, mismo
que acarred mds perjuicios que beneficios a me-
diano plazo, dada la complicacién legal para la
recuperacién de los inmuebles por parte de sus
propietarios, lo que propicié una bajo en la oferta
de fincas.

Planeacién y control territorial

La planeacién en un aspecto amplio estd constitu-
cionalmente dirigida por el Estado, debiendo par-
ficipar en ella todos los sectores de la poblacién. Es
parte de una base jurldica de competencia concu-
rrente, social y democrdtica, levado o cabo por los
sectores pUblico, sccial y privade de la sociedad.

El Congresc Federal expidié en 1983 la Ley de
Planeacién, que tiene por objeto establecer la obli-
gatoriedad de la planeacién democrética del Go-
bierno Federal para el fortalecimiento del pafs, el
pacto federal y el municipio libre, mediante la
ordenocién racional y sistemdtica de acciones,

Mediante la planeacién se fijan objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignan recursos, res-
ponsabilidades y tiempos de ejecucidn, se coordi-
nan acciones y se evalian resultaodos. Ademds, la
ley crea el Sistera Nacional de Planeacién Demo-
crética, el Plan Nacional de Desarrollo y los Progra-
mas Sectoriales, establece el Convenio Unico de
Desarrollo en el que participan los gobiernos esta-
tales y municipales y las responsabilidades para los
funcionarios que incumplan con la ley.

Strictu sensu, ya en lo relative al control territorial y
o su planeacién, el Congreso Federal expidié la Ley
de Asentamientos Humanos en 1976 y la Ley de
Proteccién y Planeacién Ecoldgica y del Medio Am-
biente en este afo, instrumenté ambeos que deter-
minan las medidas que los gobiernos federal y de
los estados deben adoptar en estas materias. El
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estado de Nuevo Leén expidid la Ley de Desarrollo
Urbano en 1974, la Ley de Urbanismo y Planifica-
cién en 1980 y la Ley Ecolégica en 1989.

Estos ordenamientos juridicos otorgan al gobierno
estatal el control directo sobre la planificacién del
estado, la zona metropolitang, sus fraccionamien-
tos y construcciones. Existen también planes de
desarrollo urbano los cuales se tratan por separa-
do. Con la Ley Ecolégica se complementa el control
territorial que permite mantener las dreas verdes
con sus caracteristicas naturales.

Cabe mencionar que las leyes estatales citadas
tienen algunas contradicciones que hacen dificil su
aplicacién, pero debe reconocer que son més los
beneficios que los perjuicios que acarrean.

Por o que hace a los municipios que integran el
drea metropolitana, éstos fienen una participacién
prdcticamente nula, pues se limitan a otorgar o
negar permisos de construccién y a proponer la
construccién de calles y avenidos. Juridicamente
tienen la posibilidad de ilevar a cabo labores de
control mediante convenio, pero esto sélo lo efec-
tia el municipio de San Pedro Garza Garcia con
algunas limitaciones. Tombién realizan funciones
de vigilancia en materia ecolégica.

Obra publica

Las obras publicas se realizan en el estado de
Nuevo Ledn mediante tres sistemas de aportacién
de recursos.

a) Los federales, provenientes del convenio Gnico
de desarrollo, en los cuales se incluyen los apor-
tados por el extronjere y los provenientes del
sistema bancarie nacional con el aval de la
Federacién. A estos recursos se les denomina
CuD.

b) Los estatales, provenientes en tode caso del
Programa Estatal de Desarrollo, denominade
PED.

c) Los municipales o de la administracién poblica
paraestatal local, denominados “recurses pro-
pios”.

Mediante estos sistemas, el gobierno del estado, ya
central o paraestatal, y los municipios realizan
obras publicas de la siguiente forma:

1) El estado, con recursos CUD, PED o combina-
dos.

2) Los municipios o paraestatales locales, con re-
cursos CUD, PED, propics 0 combinados.

Cabe hacer mencién que las obras gue reacliza
directumente la Federacién o sus paraestatales, se
llevan a cabo con recursos propics.

El convenio Gnico de desarrolle a que se hizo
mencién es un documento firmado por el Ejecutive
Federal y los gobernadores estatales, que contiene
las bases generales a las que se sujetan las partes
para el desarrollo nacienal, especfficamente en lo
relacionado a lo aportocién de recurses. De este
convenio nacen otros acuerdos que permiten g los
estados, entre ofras cosas, recaudar y administrar
determinados fondos para la realizacién de la obra
poblica.

De esta forma, los recursos son conalizados por la
Secretarfa de Programacién y Presupuesto federal
a la Secretaria de Programacién y Desarrollo local
y a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General
del Estado, y ésta en su caso a los municipios o
paraestatales locales. En este aspecto juega un
papel importante el COPLADE local, presidido por
el gobernador.

Esta situocidn tan compleja, ademdés de un control
jurfdico y politico total, trae aparejado normalmen-
te un retraso en las obras publicas, bajo el pretexto
de un adecuado manejo y fiscalizacién de los
recursos.

Ahora bien, en lo relativo al control jurfdico de las
obras publicas, existe una Ley Federal de Obras
Piblicas y su reglamento y una Ley de Cbras
Publicas del Estado. Estas leyes contienen las bases
para lo realizacién de las obros poblicas, tales
como obligaciones de las autoridades ejecutoras
de las obras y de las que realizan su planeacién, y
las formas de fiscalizacién y control sobre ellas; las
obligaciones de los contratistas, montos maximos
de anticipos, formas de pege, garantias y maneras
de adjudicar las obras segin su costo, No contie-
nen, sin embargo, requisitos técnicos de construc-
cién minimos, lo cual acarrea graves problemas.

La aplicacion de estas leyes es determinada por la
naturaleza de los recursos, y asf, si en una obro
poblica se invierte un peso federal, se observa la
ley superior.

Es importante indicar que los municipios no tienen
ingerencia alguna en lo referente a reglamentar las
obras pdblicas.

El grueso de la obra publica en el drea metropoli-
tana es realizada por el gobierno estatal, corres-
pondiendo a la Federacién una aportacién minima
de recursos; los municipios del érea realizan obras
muy limitadas por la falta de recursos.
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Cabe también sefalar que existe ofro concepto
para la realizacién de obras poblicas deneminado
"por cooperacién” que tiene tres modalidades:

a) Lo realizada por contratistas y paraestatales con
recursos propios, con inversién privada y con
cuota de recuperacién pagada por los benefi-
ciarios. El Estado ne aporta capital.

b) La realizada por el estado, municipio o paraes-
tal, con recursos del CUD, PED, propios o com-
binados con cuctas de recuperacidn pagadas
por los beneficiarios o imponienda contribucio-
nes especiales a los mismos mediante impuestos
de mejoria especifica, ad valorem o de plusva-
lfa.

Las realizadas por juntas de vecinos, con o sin
aportaciones del gobierno, pere que se integran
al deminio pudblico.

o

Por Gltimo, y con la finalidad de hacer frente a
necesidades bdsicas de servicios primarics para
comunidades de escasos recursos, por una parte,
y por la otra para proceder a la reconstruccién de
los bienes destruidos o causa de fendmenas natu-
rales, se crearon respectvamente el Progroma Na-
cional de Solidaridad (PRONASOL)} y el Fondo de
Reconstruccién Nacional, ergonismos ambos ofi-
ciales recaudadores de bienes y servicios, que se
destinan a los estados, municipios o al Distrito
Federal para obras concretas,

Vialidad
Este punto se divide en dos grandes aspectos:

a) El aspecto planeacién.

Este rubro corresponde al Estado, pues los mu-
nicipios sélo pueden proponer la apertura de
nuevas vias y posibles ampliaciones. Esto se
debe a que Unicamente corresponde al gober-
nador efectuar las declaratorias de utilidad po-
blica para ofectar inmuebles particulares con
una ampliacién o apertura de vias de comuni-
cacién, Constitucionalmente, esta funcién es ne-
tamente municipal.

b) El aspecto operativo.
Este aspecto compete totalmente a los gobiernos
municipales, a través de los reglamentos de
trénsito.

De esta forma y mediante las direcciones o coordi-
naciones de fransito o de policla y transite, segin
el caso, a los municipios corresponde implementar
todos los operativos necesarios para la adecuada
viglidad, tales como |imites de velocidad, sentido
de las avenidas, calzadas y calles, asl come la

reparacién y mejoramiento de las carpetas asfdlti-
cas, operacién y colocacién de semdforos y sefia-
lamientos y ampliaciones de vias publicas cuando
no se afecte a particulares o mediante convenio
previo con ellos, mas casi nunca en forma impera-
tiva.

Educacién

En el estade de Nuevo Ledn existen tres sistemas
administrativos pUblicos para lo imparticidn de la
educacidn:

a) El sistema federal que cuenta con escuelas de
instruccién preescolar, primaria, secundarig,
preparatoria y escuelas téenicas, educacién es-
pecial y un Instituto Tecnolégico, incluidos edifi-
cios, mobiliario y personal docente y administra-
tivo.

b) El sistema estatal que igualmente cuenta con

escuelas de instruccién preescolar, primaria, se-
cundaria, educacién especial y una escuela de
educacién superior para maestros. £ personal
docente y administrativo es pagado en su totali-
dad por el gobierna del estado, a diferencia de
ofros, en los cuales es la Federacién quien lo
hace.
En este sistema, los municipios del drea metro-
politana han aportado en algunos casos edifi-
cios, mobiliaric, equipo, recursos y manteni-
miento.

La Universidad Auténoma de Nuevo Ledn gue
aporta la educacién preparatoria, profesional y
de posgrado con apoyos de la Federacién y el
estado.

C

—

Estos fres sistemas se rigen por la Ley Federal y la
Estatal de Educacién, asi como la Ley Orgdnica de
la propia Universidad.

Lo educacidn no es un drea exclusiva del Estado,
por lo que funcionan en la entidad un gran ndmero
de escuelas privados que importen educacion en
todos los niveles, contando Nuevo Ledn con siete
universidades privadas, seis de ellas en el drea
metropolitana.

Salud

En el afic de 1983 se introdujo en la Constitucién
Federal el concepto del derecho @ la salud para
todos los habitantes del pals. En consecuencia se
expidié a nivel federal la Ley General de Salud y a
nivel local la Ley Estatal, encontrdndose estos siste-
mas regidos por las Secretarias de Salud respecti-
vas.
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En resumen, el derecho a la solud obliga a los
hospitales publicos y privados a dar atencién a
todos los pacientes sin distincién de posicién eco-
némica.

El sistema de clinicas y hospitales publicos se es-
tructura en el estado de Nuevo Leén de la siguiente
forma:

a} El Sistema Federal.

1) Bl instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
es un organismo publico descentralizado y fede-
ral con patrimonio y recursos propios, que fun-
ciona o baose de cuotas obrero-patronales
obligaterias que son enteradas mensualmente
por los patrones y fijadas con base en el salario
de cada trabajador y en los riesgos que presen-
tan las lobores de éstos. Las cuotas son mds dltes
para los patrones. El IMSS tiene el sistema de
clinica y hospitales mas gronde e importante de
la Republica.

2) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajodores al Servicio del Estado
{ISSSTE}. Es también un organismo publico des-
centralizadoe federal, con las mismas caracteris-
ticas que el IMSS, pero con jurisdiccién exclusiva
para los burécratas federales.

3) La red de clinicas y hosprtales de la Secretaria
de Salud. Esta red funciona en dependencia
directa de la Secretarfa citada, pero en coordi-
nacién con lo secretarfa estatal que tiene funcio-
nes descentralizadas. Asimismo, este sistema
aporta recursos a los hospitales poblicos locales.

b) El sistema estatal.

1) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores al Servicio del Estado de
Nuevo Leédn {ISSSTELEON). Este sistema es el
equivalente del ISSSTE a nivel local.

2) El Hospital Metropolitane “Dr. Bernardo Se-
pulveda” fue creado por decreto del congreso
del estado y depende de la Secretaria Estatal de
Salud. Da servicio a la comunidad en general
con cuotas de recuperacién dependiendo de los
ingresos del paciente.

3) El Hospital Universitario “José Eleuterio Gon-
zdlez” es una dependencia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn y es considerado
como el “Hospital Civil” de la localidad, pues fue
creade para atender a personas de escasos
recursos. También tiene un sistema de cuotas de
recuperacion,

Tanto el Hospital Metropolitane como el Univer-
sitario, reciben subsidios federales y estatales.

4) Clinicas de urgencias y traslado de pacientes.
En el drea metropolitana existen dos organis-
mos, précticamente publicos, que otorgan estos
servicios y que son: la Cruz Roja de Monterrey,
A.C. que gun cuando es un organismo privado
recibe apoyos importantes del estado y estd
vigilada por la Junta de Beneficencia Privada del
Estado, que es un 6rgano oficial.

Por su parte existen organismos paralelos deno-
minados “Cruz Verde”, sostenidos y administra-
dos en cada caso por el gobierno estatal, el de
Monterrey, Guadalupe, San Nicolds y Apodaca.

5} COtros hospitales.

La Secretaria Estatal de Salud, en el drea metro-
politana opera ademds el Hospital Infantil y el
Hospital de Ginecobstetricia en Garza Garcia,
ambos especializados y con funciones de pre-
vencidn, curacién y rehabilitacién,

La Secretaria Estatal de Salud tiene funciones des-
centralizadas federales a rafz de un convenio ge-
neral firmado con s Federacién. Su operacién
engloba los dreas de atencion medica, control
sanitario, salud pUblica y asistencia social y da
atencién en generol a la poblacién abierta, es decir
a quienes no sean derechohabientes del sistema
IMSS, ISSSTE o ISSSTELECN,

c} Municipios.

Las leyes de solud contemplan descentralizar
servicios a los municipios y actualmente se tra-
baja en la planeacién de dicho sistema, por lo
que ain no se sabe qué es lo que manejordn los
municipics, fuera del control sanitario, centros
de vacunacién y antirrébicos.

Asistencia social

Esta materia estd regida por las leyes de salud y por
la Ley de Asistencia Social por el Estado. Es norma-
da por la Secretaria Estatal de Salud y operada o
nivel local por ¢l Sistema paro el Desarrollo Inte-
gral de lo Familia (DIF), anteriormente como des-
centralizada y en la actualidad como érgano
dependiente del ejecutiva estatal.

Los municipios del drea manejan este sistema con
las mismas sigas {DIF), con apoyo en las legislacio-
nes citadas, pero o excepcidén de Monterrey, sin
una estructura jurfdica adecuada, pues no existe
reglumentacién ol respecto. En la prdctica, esta
tarea es presidido honorariamente por las prime-
ras damas de las administraciones estatal y muni-
cipal.
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Transporte

El sistema de transporte, ya de carga o pasajeros,
estd sujeto a una ley federal sélo en los casos en
que se lleve a cabo en carreteras federales. En
consecuencia, el problema del transporte urbano
es materia de gobierno estatal, existiende para su
solucién los siguientes documentos:

a) La Ley Estatal de Comunicaciones y Transporte.
Establece que el servicio de transporte de pasa-
jeros solo podrd realizarse por particulares, me-
diante concesién de servicio publico o permiso
por las rutas y con los medios que autorice la
Direccidn de Transporte.

b) La Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Estatal.
Da competencia a lo Secretarfa de Obras Publi-
cas y Transporte para tromitar concesiones,
otorgar permisos, fijor rutas y caracteristicas de
los medios de transporte, asl como para fijar
tarifas.

¢) El Reglamento Interno de lo Secretaria de Obras
Publicas y Transporte (SOPyT).
Establece que la Direccidén de Transporte, que
sefala la Ley Estatal de la materia, es una
dependencia de Ia SOPyT.

d) €l Consejo Estatal de Transporte es un organis-
mo plblico estatal, creado por decreto del con-
greso, cuyas funciones estriban en realizar
estudios para la solucién del problema de trans-
porte, teniendo cardcter consultivo.

e) METRORREY.
Es también un organismo publico estatal creado
por decreto, que tiene como funcién administrar
la operacién del sistema colectivo de transporte
denominade Metro y su mantenimiento.

fy CONSTRUMETRO.
Es uno entidad estatal con estructura juridica de
una empresa privada, constituida por el gobier-
no del estado y empresas privadas, cuyo objeto
es la construccién del Metro. Fue creado para
tener mds independencia en la obtencién y ma-
nejo de recursos.

g) La Red Estatal de Autopistas.
Fue un organismo publico auténomo creado
por ley para la construccién, mantenimiento y
administracién de las caminos y carreteras del
estado.

Atribuciones municipales

Los municipios pueden otorgar permisos a los par-
ticulares para que otorguen el servicio de transpor-
te, pero sélo en rutas que no rebasen sus limites.

Los permisos sélo pueden otorgarse a personas
fisicas para la explotacién de un mdximo de tres
vehiculos y son de corta duracién, aun cuando
renovables.

En cambio, las concesiones, son otorgadas a per-
sonas fisicas o morales cuyo objeto sea el servicio
publico del transporte. Las concesiones son oforga-
das por el gobernador y pueden ser indefinidas,
pero normalmente se otorgan por 10 afos.

Tarifas y rutas

Las tarifas del transporte y las rutas intermunicipa-
les son fijadas y autorizadas por la SOPyT. En lo
que hace a las rutas, existe una confusién jurfdica
en cuanto a la terminologfa aplicada, toda vez que
la propia SOPyt las concesiona, en vez de autori-
zarlas, pues el término “concesién” debe, segin la
ley, aplicarse al hecho de permitir la explotacién
del servicio publico del transporte a particulares y
no a las rutas que cada concesionario seguird. Esta
préctica trae oparejada una indebida exclusividad
en las rutas en detrimento de un mejor servicio por
la falta de competencia entre concesionarios.

Teléfonos

En la actualidad el servicio telefénico es considera-
do como un drea exclusiva del Estado, que se
piensa desincorporar para pasar a particulares, y
es otorgado por la empresa denominada Teléfo-
nos de México (TELMEX). En lo relativo a la planea-
cién, se maneja en la misma forma que la CFE.

Correos y telégrafos

Estas son dos dreas exclusivas de la nacién confor-
me al Art. 28 constitucional, servicios que en con-
secuencia son prestados por la Federacién y que
son reglamentados principalmente por la Ley Fe-
dercl de Comunicaciones y Tronsportes y por el
decreto que crea el Servicio Postal Mexicano,

Seguridad publica

Existen en el drea metropolitana diversos sistemas
de seguridad piblica que se mencionan a conti-
nuacién:

a) Policia Judicial Federal.
Es una dependencia de la Procuraduria General
de la RepUblica, investigadora y persecutora de
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delitos federales como el narcotréfico y el con-
trabando. Asimismo, ejecutan cateos y aprehen-
siones por orden de los jueces federales.

b} Policla Fiscal (Federal).
Depende de la Secretoria de Hacienda y Crédito
Pdblico y su funcién es sélo fiscalizadora. En
caso de detencién por delito de contrabando in
fraganti, remiten a los detenidos a la Procuradu-
rfa General de la Republica.

¢) Guardia Forestal (Federal).
Es una dependencia de la Secretaria de Agricul-
tura y Recursos Hidrdulicos cuya funcién es pro-
teger las reservas ecoldgicas, sean propiedad
federal, estatal, municipal o porticular, ello en
virtud de la Ley Ecolégica.

d) Ejército Nacional.
Dependiente de la Secretaria de la Defensa
Nocional, existe en Monterrey una zona militar
de considerable magnitud. Realiza operatives
militares en el estado en la lucha contra el
narcotréfico y ha sido de gran ayuda en casos de
emergencia.

e) Policlo Federal de Caminos.

Dependencia federal dependiente de la Secreta-
rla de Comunicaciones y Transportes, cuya de-
legacién regional reside en Monterrey. Su
funcién consiste en la vigilancia de las carreteras
federales en cuestiones de transito, seguridad,
portacién de armas, narcotréfico y contraban-
do.

f) Policia Judicial del Estado.
Es una homdloga de lo federal en toda su
estructura,

g) Direccién de Seguridad Publica Estatal.

Es una dependencia de la Secretaria General de
Gobierno, de cardacter preventivo con funciones
en todo el estado.

De esta Direccién depende la Policio Rural, con
ejercicio en cualquier drea no urbana en el
estado, y la Policia Auxiliar, cuyos servicios se
prestan a particulares medionte el pago de cuo-
tas especficas.

h) Policias Municipales.
Son dependencias de cada municipio a cuyos
elementos corresponde aplicar los reglamentos
municipales de policia y trénsito y ser auxiliares
de las policias federales o estatales para cumpli-
miento de su deber.
En lus capitales de los estados, como Monterrey,
el mando de lu policia reside en el gobernador
por disposicién constitucional.

i) Legislaciones estatales en vigor.

Existe lo Ley Estatal de los cuerpos de Seguridad
Poblica, documento que organiza a los sistemas
citados. También son aplicables el cédigo pro-
cesal penal y la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de Justicia Estatal.

Se creé¢ ademds por decreto del congreso, el
Consejo Consultivo de Seguridad Publica, presi-
dido por el gobernador, a fin de fijar politicas
generales en esta materia, y el Comité Estatal de
Prevencién de Seguridad Civil, ouxiliar de la
poblacién en caso de riesgo o desastres.

i) Bomberos.

Aun cuando no es especificamente un cuerpo de
proteccién delictiva el servicio de bomberaos, si
lo es de seguridad publica.

En Monterrey, el H. Cuerpo de Bomberos es un
organismo privado sostenido por el gobierno y
por lo industria y no existe legislacién o regla-
mento preventivo que obligue a los particulares
a sujetarse a determinadas normas en el mate-
ria, ni o las autoridades a otorgar fondos para
el sostenimiento de este servicio.

Bancos

Conforme al Art. 28 constitucional, el servicio ban-
cario, la emisién de billetes y monedas, el control
bancaric y su regulacién, corresponden exclusiva-
mente a la nacién. De esta forma y a partir de
1917, es la Federacién la que expide la moneda y
billetes bancarios a través de su casa de moneda,
regulada por el decreto que crea esta casa y por la
Ley Monetaria de 1936; en cuanto al control mo-
netario, cambiario y regulocién bancaria, existen
los siguientes ordenamientos jurldicos:

a) Un banco central, denominado Banco de Méxi-
co, creado originalmente en 1936 como una
sociedad anénima en la que tenian participa-
cién accionaria, ademds del Gobierne Faderal,
los bancos privados. A partir de 1983, se expi-
dié una nueva ley orgdnica de este banco, con
vna organizacién totalmente oficial que tiene el
control sobre las reservas monetarias naciona-
les y las depositodas en el FMI, manejando
asimismo el pasivo con el exterior y la deuda
interna, la reserva legal, el control cambiario y
los ordenamientos regulatorios de lo anterior.

b} El decreto que ordena la expropiacién bancaria
en 1982, de todos los bancos nacionales perte-
necientes a particulares.

¢} La ley que regula el servicio piblice de la banca
y crédito de 1983, misma que organiza y norma
a todos los bancos del pais, incluyendo al Gnico
banco extranjero denominade City Bank.
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d) La Ley Monetaria de 1936, que establece como
de curso legal el peso mexicano, oforgando
facultades regulatorias al Banco de México.

e) El decreto que establece el control generalizado
de los tipos de cambio en 1982, y los sucesivos
sobre lg materia hasta la fecha, cuya aplicacién
corresponde al propio Banco de México y al
servicio de aduanas.

f) La Ley que crea la Comisién Nacional Bancaria
y de Seguros, érganc sancionador de la banca
nacional en casos de faltas o viclaciones meno-
res en el manejo bancario.

g) Ya en lo relative o las operaciones que realizan
los particulares en la banca nacienal, éstas se
encuentran reguladas per el Cédige de Comer-
cio de 1886, Unico ordenamiento juridico vigen-
te desde el siglo pasado que no ha sido
derogado después de nuestra actual constitu-
citn de Ley de Titulos y Operagiones de Crédite
y el Codigo Civil Federal.

Servicios que prestan los municipios

Los municipios del Grea metropolitana prestan, por
disposicién constitucional, los siguientes servicios:

Alumbrado Pdblico

Este servicio no estd reglamentado y en realidad es
una carga para el municipio, dado que no existe
facultad juridica para que este servicio pueda ser
objeto de cobro a los particulares. Cabe mencionar
qué municipios del drea, como Guadalupe, desti-
nan el 22 por ciento de su presupuesto al pago de
sus recibos de energla eléctrica o la CFE.

Rastros

Este rubro se refiere al mantenimiento y reglamen.
tacidn de los mismos. En todo caso, deben de
cefirse los particulares y autoridades a las leyes de
salud. Los municipios reciben ingresos por “dere-
chos” de los particulares que utilizan los rastros.

Panteones

Los municipios tiene a su cargo los panteones
publicos en cuanto a su administracidn. No tienen
ingerencia, sin embargo, en los panteones priva-
dos; tanto éstos como los pdblicos estdn también
sujetos a la Ley de Salud. También por este concep-
to los municipios reciben ingresos.

Mercados

Las municipics también administran mercados pu-
blicos con plena libertad y fungen como auxiliares
de las autoridades estatales en materia de control
sanitario. Los municipios también rigen la materia
del uso del suelo para comercio en la via pdblica,
cobrando una tarifa por metro cuadrado utilizado
(pisos).

Colles, plazas y jardines

Todas las calles, plazas y jordines publicos perte-
necen a los municipios; en el caso de Nuevo Leén
en virtud de la Ley de Urbanismo y Planificacién, la
Ley de Desarrollo Urbano y la Ley de Hacienda
Municipal, correspondiéndoles por ende, los sefa-
lomientos, nomencictura, embellecimiento y man-
tenimiento de aquéllos. Estas tareas son altamente
gravesas para los municipios y no existe la forma
de que el uso de estos bienes pueda representar
algun ingreso paro su mantenimiento,

Limpio

Este servicio es prestado en la actualidad en forma
gratuita per los municipios y comprende el barrido
manual y mecanico de calles, plazas y jardines,
lavado de muros de contencién de puentes y com-
plejos viales, asi como la recoleccién de basura.

En este Oltimo aspecto, el estado ha intervenido en
los referente a su disposicién, creando por decreto
el Sistema Estatol de Desechos Sélidos (SIMEPRO-
DE), que comercializara la basura, labor en la que
el municipio de Monterrey ya habfa incursionado
sin resultados positivos. Ademds, el municipio cred
un fideicomiso publico pora estos fines denomina-
do FIDELIMO.

Otras funciones importantes

Corresponden a los autoridades municipales la
autorizacién de horarios, aperturas, permisos y
cierre de lugares en donde se expendan bebidas
aleohélicas, lo autorizacién de espectaculos y el
aumento de sus precios.

De la hacienda federal, estatal y municipal

Los ingresos que reciben la Federacién, estados y
municipios por concepto de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, estdn sujetos segin
nuestra Carta Magna, a las leyes que expidan los
congresos competentes, las cuales deben ser equi-
tativas y proporcionales en relacion con el objeto y
sujetos del pago en cada caso. Estas disposiciones
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fiscales también deben ser recurribles ante los au-
toridades administrativas y revisables por autorida-
des fiscales. Todos los impuestos son combatibles
en caso de violacién constitucional a través del
Juicio de Amparo.

Sin estos requisitos, ningdn ingreso de los enume-
rados es licito, y por ende, incobrables por las
auvtoridades.

También, claro estd, se pueden obtener ingresos
por crédites a la banca nacional, los municipios
con autorizacién del estado y éste y la Federacién
en uso de su soberania, asi como al exterior,
facultad exclusiva del Poder Ejecutivo Federal con
autorizacién a posteriori del congreso.

En este capftulo se detallardn solamente los ingre-
sos mds importantes de la Federacidn por concep-
to de impuestos, dada la complejidad y cantidad
de los mismos, asl como todos los impuestos del
estado de Nuevo Ledn y de sus municipios, no asf
ios derechas, contribuciones especiales, productos
y aprovechamientos, por considerarse éstas como
ingresos menores en relacién con los primeros.

Principales impuestos federales

Impuestos sobre petrdleo, productos derivados del
petréieo y gasolinas

Estos tres impuestos estdn plosmados en una ley
especial, correspondiendo su pago Onicamente a
ia parestatal denominada Petréleos Mexicanos (PE-
MEX) y sus concesionarios.

Lo anterior debido o que esta materia es exclusiva
del Estado, correspondiéndole o PEMEX su desa-
rrollo y explotacién, asi como otergar concesiones
a particulares solamente para producir derivados
petroquimicos distintos a la gasolina.

Lo exportacién petrolera representa el 40% del
total del palfs y los impuestos citados casi el 50% de
los ingresos federales.?

Impuestos sobre la renta

Este impuesto es el tradicional aplicado a los ingre-
sos netos de las personas fisicas y morales dei pafs
en diferentes rubros, que contemplan précticamen-
te todos los actividades licitamente posibles, desde
asalariados, profesionistas, comerciantes, indus-
tricles, etcétera,

2 Informacién oficial no confirmoda,

Lo tasa de este impuesto es variable de acuerdo
con su objeto y sujeto y de esta forma se gravan
octividades empresariales, no lucrativas, enajena-
ciones, adquisiciones, arrendamientos, comisio-
nes, etc., acumuldndose los ingresos que se
obtengan de cada concepto a un gran total anual,
para proceder conforme a un tabulador y previas
las deducciones legales, al pogo de la tasa respec-
tiva, de 0 por ciento hasta un 55 por ciento actual-
mente.

La ley de la materia y su reglamento son algunas
de las disposiciones legales en nuestro pafs mds

complicadas en su estructura y aplicacién.

Impuesto al valor agregado

Este es un impuesto acreditable, su tasa supuesta-
mente no es acumulativa, que grava o todos los
articulos que adquiera el consumidor, ya en la
Repdblica o al importarios del extranjero.

Este impuesto tiene tres tasas impositivas:

a) El 15 por ciento como regla general a todos los
bienes y servicios.

b) Fl & por ciente para productos alimenticios no
procesados y faormacéuticos y como regla gene-
ral a todos los bienes y servicios en los zonas
fronterizas del pals.

¢) El O por ciento en actividades agropecuarias,
importaciones de productos alimenticios y gas-
tos médicos no dentales.

Este impuesto sustituyé al impuesto sobre ingresos
mercantiles, que era del 4% no acreditable en cada
operacién; esto es, en una cadena operativa tipo
en un sistema capitalista, los proveedores cargo-
ban el 4% a los fabricantes, éstos a los distribuido-
res, y éstos a su vez o los comerciantes que hacfan
lo mismo al consumidor, quien pagoba un impues-
to del 4% que en realidad era de mdas de un 17 por
ciento en términos contables, pues en cada caso el
impuesto era acumulable, aun cuando en términos
reales era de un 11 por ciento.

Ahora bien, en el caso del IVA, la idea promovida
por el gobierno fue de disminuir el porcentaje real
de pago del consumidor hasta el 15%, mediante el
mecanismo del acreditamiento del propio impues-
to; esto significa que en la cadena tipo, el provee-
dor entera ol gobierno mensualmente del IVA que
cobra al fabricante directamente, y éste al pagar al
gobiernc del IVA por sus ventas, descuenta el que
pagd ol proveedor y el que haya pagado en gene-
ral por productos o servicios y asi sucesivamente
hasta llegar al consumidor, quien podré también
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acreditarlo si realiza actividades empresariales o
lucrativas y sélo en los bienes o servicios relaciona-
dos con su adividad, por lo que el consumidor
asalariado es quien termina pagando este impues-
to.

Los ingresos estatales

El Congresc Federal expidié el 27 de diciembre de
1978 la Ley de Coordinacién Fiscal, con vigencia
general a partir del primero de enero de 1980, con
los ingresos que obtuviera lo Federacién en 1979
segun veremos. Esta Ley crea un Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal {SINACOFI), mediante el
cual los estados adheridos a él tienen derecho a
obtener participaciones directas de los impuestos
federales que se enumeran, en los porcentajes y
bajo los procedimientos descritos en diche ardena-
miento juridico.

Por tal motivo, durante 1979 se iniaid la concentra-
cién de la recaudacién federal, entendiéndose por
ésta todos los impuestos federales mas los dere-
chos sobre hidrocarburos y minerfa, para crear a
partir de 1980 cuatro fondos que hasta la fecha
han sida repartidos o los estados adheridos ol
SINACOFI. Dichos fondos son los siguientes:

a) Fondo General de Participaciones
b) Fondo Ajustado

¢) Fondo Financiero Complementario
d) Fondo de Fomento Municipal

Estos fondos estdn compuestos por diversos im-
puestos y derechos y se reparten siguiendo compli-
cadas férmulas establecidas en la ley. También se
contempla que la Federacién se compromete a
reintegrar a los estados y municipios, las cantida-
des que dejen de recibir en el caso de que suspen-
dan el cobro de impuestos locales a raiz del
SINACOFI; esto como una intencién de simplificar
el sistema fiscal pora los contribuyentes. Para tener
una idea mds clara de su funcionamiento, se enlis-
tan los impuestos en los que participa el estado de
Nuevo Ledn a continuacién, anexdndose la infor-
macién estadistica de los cantidades recibidas en
el mes de octubre de 1989:

a) Por el IVA federal y por su recaudacién.

Este concepto representa la principal fuente de
ingresos del estado, correspondiéndole el 30
por ciento de lo recaudado en el mismo. Este
impuesto es parte del Fondo General y el por-
centaje puede ser incrementado de acuerdo con
los resultados de los otros fondos en forma
variable.

b) Por el impuesto sobre la tenencia y uso de
vehiculos, excepto aeronaves, impuesto también
federal,

Por este concepto, el estado recibe el 100 por
ciento de los ingresos gue recaude, indepen-
dientemente del domicilio de los contribuyentes.
Este impuesto forma parte del Fondo Ajustado.

C

——

Por el ISR federal, en los rubros de contribuyen-
tes mencres, ganaderos, agricultores y pesque-
ros locales.

Este impuesto es asignado al estado en la mis-
ma forma que el anterior, pero del total, el 80
por ciente le corresponde por gastes de admi-
nistracién.

d) Por el impuesto federal a la produccién y servi-
Cios.
Este impuesto se aplica a los siguientes insumos:

A la produccidn y consumo de cerveza y otras
bebidas alcohdlicas.

A la produccién y consumo de tabacos labra-
dos.

A la produccién y consumo de gasolina.

A la produccién y consumo de aguas envasa-
das, jarabes y refrescos.

El total de este impuesto es cobrade y adminis-
trado por el estado, pasando a formar parte del
Fonde Ajustado, repartiéndose de la siguiente
forma:

Por el concepto de cerveza, el 6 por ciento al
estado productor y el 4 por ciento al consu-
midor, de acuerdo con los respectivos Indices
en cadoa caoso.

En lo referente a otras bebidas alcohdlicas, el
porcentaje es de 100 para el estado consu-
midor.

En lo relative a los tabacos labrados, se re-
parte un 10 por ciento al estado productor y
un 90 por ciento al consumidor.

Tocante a la gosoling, se otorga un 100 por
ciento al estado consumidor.

Por Gltimo, los estados productores de aguas
envasadas, jarabes y refrescos, reciben el 20
por ciento de este concepto y el resto es para
los estados consumidores.

e) Por el impuesto federal sobre enajenacién de
vehiculos nuevos.
Se recibe el 100 por ciento de este impuesto,
colculdndose conforme al nimere de unidades
asignadaos al estado por los fabricontes.

B} Por lo administracion de impuestos federales.
Se recibe el 35 por ciento de lo recaudado en
impuestos que se encuentren fuera de los con-
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venios {no coordinados), el 100 por ciento de las
multas, recargos y sanciones en cualquier caso,
el 80 por ciento por la recaudacién de impues-
tos omitidos por los particulares y el 35 por
ciento del monto de fos determinaciones de
impuestos federales que efectie la tesoreria es-
tatal a los particulares, asf como de las notifica-
ciones que realice.

g} Por la imposicién de multas federales no fisca-
les.
Se otorga el 8 poer ciento de lo recaudado por
los municipios en este rubro, correspondiendo el
90 por ciento a éstos y el 2 por ciento a la
Federacién.

Por otra parte, el estado recibe ingresos por sus
propios impuestos que son los siguientes:

a) Por el impuesto estatal sobre enajenacién de

automéviles, camiones y demds vehiculos de
maotar.
Este impuesto asciende al 1.8 por ciento del
valor real del vehiculo, excepto cuando es nue-
VO, 8N CUyO CasO si es primer venta no se cobra,
pero si es segunda se aplica el mismo porcenta-
je al 90 por ciento del valor real.

b) Por el impuesto sobre ndminas.
Se genera este gravamen por los patrones que
tengan empleados no eventuales, siendo la tasa
impaositiva del 2 por ciento del total de los sala-
rios pagados.

c) Por el impuesto sobre el expendio de bebidas
alcohdlicas.
El estado cobra $3.50 pesos por cada botella
cerrada de bebida alcohdélica distinta de la cer-
veza, aguamiel y rompope que se venda en
expendios, con capacidad de un litro o mayor y
cuyo valor exceda de $30.00 pesos por uni-
dad.

Impuestos derogados y suspendidos

a) Impuesto predial. Fue derogado para pasar a
formar parte de los impuestos municipales.

b) Impuesto sobre ingresos mercantiles. Este im-
puesto se creé al derogarse el federal y fue
suspendide en virtud del SINACOFI,

¢} Impuesto sobre herencias y legados. Aun cuan-
do todavia estd vigente, se aplica sélo a heren-
cias no adjudicadas que sean anteriores al 13
de enero de 1944, razén por la que se incluyd
este impuesto en ef presente apartado.

d) Impuesto sobre capitales invertidos con garantia
de inmuekbles. Se derogé como fomento a las
industrias.

e) Impuesto sobre diversiones, espectéculos pabli-
cos y aparatos fonoelectiromecndicos. Fue dero-
gado para pasaer g los municipios.

f) Impuesto sobre compraventa o permuta de ga-
nado. Fue suspendido a cousa del SINACOF.

g) Impuesto sobre venta de gas y demas derivados
del petréleo. Suspendido por SINACOFI.

h} Impuesto sobre honorarios. Derogade para
considerarse como incentivo fiscal,

i} Impuesto sobre erogacicnes turfsticas. Suspen-
dide por SINACOFI.

I} Impuesto sobre empresas transportaderas de
personas o cosas. Fue derogado para disminuir
los costos en el transporte urbane.

k

Impuesto sobre aumento al valor y mejoria es-
pecifica de la propiedad. Fue derogado paro
pasar al municipio.

l) Impuesto sobre gonado y aves que se sacrifi-
guen. Estd suspendido por SINACOFI.

m)Impuesto sobre traslade de dominio. Se derogé
para pasar a los municipios.

Impuestos municipales

a) Impuesto predial.

Este impuesto se aplica a la propiedad y su tasa
es del 1.5y 2 por ciento respectivamente, para
construcciones y lotes boldios, sobre bases gra-
vables del 50 por ciento hasta el 75 por ciento
del valor real de los predios, segin su ubicacién
para que de esta forma el impuesto sea mayor
pora los inmuebles mds valiosos y viceversa.

b) Impuesto sobre adquisicién de inmuebles.
Consiste en el pago del 10 por ciento del valor
que resulte mds alto entre el avalvo oficial y el
precio de cada operacién de compraventa, per-
muta o donacién de inmuebles, en términos
generales,

Impuesto sobre diversidn y espectdculos publi-
cos.

Se aplica cuando el objeto no sea causa del
pogo del iVA y su tasa es del 10 por ciento de
las entradas brutas para el caso de los munici-
pios del drea metropolitana y del 5 por ciento en
los demds casos.

o
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d) Impuesto sobre juegos permitidos.
Se aplica una tasa del 12 por ciento de lo
recaudado por rifas y sorteos y un 10 por ciento
a los juegos de boliche, patinoderos, golfitos y
aparctos mecdnicos, electromecénicos y elec.
frénicos.

i

Impuesto sobre fraccionamientos y urbanizacio-
nes.

Este impuesto estd contemplado en las Leyes de
Desarrollo Urbano y de Urbanismeo y Planifica-
cién estatales y no en la Ley de Hacienda Muni-
cipal, estableciéndose que en todos las
subdivisiones de inmuebles no familiares, par-
celaciones de mdas de cinco lotes, urbanizacio-
nes de predios risticos o urbanaos y constitucién
de froccionamientos, corresponderd al munici-
pio en que se encuentre el inmueble de que se
trate, el 3 por ciento del total en especie, el 15
por ciento del total en efectivo o especie para
parques, jardines ¢ escuelas y todas las calles,
plazas, parques, jardines y banqguetas que se
desarrollarén.

f) Impuesto sobre aumento de valor y mejoria
especffica de la propiedad.
Este impuesto grava a todas las propiedades
que con motive de la realizacién de una cbra
puUblica tienen una mejoria especifica o un au-
mento de valor. En estos casos, se aplica una
fdrmula matemdtica descrita en la Ley de Ha-
cienda Municipal, mediante lo cual se derrama
el costo de la obra respectiva en los propietarios
de los inmuebles que se encuentren en este
caso, de tal forma que quienes resulten mds
beneficiados pagardn mas y viceversa.

Impuestos derogados y suspendidos

a) Sobre ejercicic de actividades mercontiles. Estd
suspendido por SINACOFI.

b) Impuesto sobre traslado de dominio. fdem.
¢} Impueste sobre adquisicién de citricos., Idem.

d} Impuesto sobre anuncios. Derogado (pasé al
rubro de “derechos”).

e) Impuestos diversos. Derogado (se consideré an-
ticonstitucional por falta de certeza y seguridad
jurfdicas pora los particulores).

Participaciones federales

A rafz de la expedicion de la Ley de Coordinacidn
Fiscal y de los convenios de adhesién al SINACOFI
y de colaboracién administrativa en materia fiscal
suscritos por los gobiernos federal y estatal, los

municipios de la entidad reciben participaciones
directas de la Federacién. Estas participaciones se
fijan, al igual que para el estado, con un sistema
sumamente complicado que toma en cuenta la
cantidad de habitantes por municipio, los ingresos
que se obtengan en ellos por impuestos federales,
los gastos en cuenta corriente de cada administrg-
cién, las multas federales ne fiscales que cobren los
municipios, los ingresos municipales del ejercicio
inmediato antericr y los que se dejaron de percibir
por conceptos de impuestos suspendidos a virtud
del SINACOFI, las participaciones que reciba el
estado de la Federacién y, en fin, un sinndmero de
indicadores que llegan incluso a fomar en cuenta
el consumo de gasolinas y bebidas alcohdlicas en
cada municipio. Este sistema se utiliza sélo para el
denominado Fondo de Fomento Municipal.

En sintesis podemos afirmar que un municipio
recibird mds participaciones directas de lo Federa-
cidn, a través de este sisterna, mientras mas altos
sean los siguientes indices:

a) Generacién de impuestos federales.
b} Cantidad de habitantes.

¢) Gastos de cuenta corriente.

d) Impuestos suspendidos por SINACOFI.

e) Consumos de refrescos envasados, bebidas al-
cohélicas, tabacos y gasolina.

f} Importaciones y exportaciones {sélo en los mu-
nicipios fronterizos).

g) Explotacién de minas e hidrocarburos.
h} Exportacién de crudo.

Ademds de lo anterior, los municipios del estado
reciben para ser repartido entre ellos, no menos
del 20 por ciento de las participaciones que recibe
el estado de la Federacién, excluyendo los gastos
de administracién de los fondos General, Ajustado
y Financiero.

La reparticién de este 20 por ciento entre todos los
municipios se realiza mediante las Secretarfas de
Programacién y Desarrollo local y la de Finanzas y
Tescrerfa General del Estado, previa autorizacién
del congreso local de la Ley de Ingresos Municipa-
les, regla que establece el Art. 115 constitucional.

Como comentario, es sintomdtico detallar que se-
gon cifras publicadas por el municipio de Monte-
rrey, en 1985 el 58.5 por ciento de sus ingresos
correspondieron o participaciones federales direc-
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tas, porcentaje que era de un 32 por cienfo en puestos de todos los municipios del drea metropo-
1978. Sin embargo, el total de ios ingresos muni- litana juntos.

cipales es muy pobre en comparacién, por ejem-

plo, con el de la Universidad Auténoma de Nuevo Todas las participaciones federales de que habla-
Ledn, que en 1989 obtuvo participaciones del es- mos son independientes a las relativas o los obras

tado y de la Federacién que superaron los presu- publicas que se detallon en el apartado respectivo.



