MARCO DE REFERENCIA

NOCION DE AREA METROPOLITANA

La caracterizacién legal y administrativa de érea
metropolitana en México, se establece en la Ley
General de Asentamientos Humanos; en el caso de
Monterrey, en la Ley de Desarrolle Urbano del
Estado de Nuevo Ledn. En estos documentos jurl-
dicos se utiliza el concepto de “Centro de Pobla-
cién” empleado en general para definir cualquier
concenfracién de més de 15 mil habitantes, pero
que para el caso de Monterrey se define como el
“espacio territorial en el que las autoridades de los
Municipios, del Estado y de la Federacitn ejerce-
rén, de manera concurrente y coordinada y en el
dmbito de sus respectivas jurisdicciones y compe-
tencias, sus atribuciones para la planeacién y regu-
lacién de la conservacién, mejoramiento vy
crecimiento del Area Metropolitana de Monte-
rrey”!, por consiguiente, aunque no es precisado
con suficiente claridad en las leyes, el concepto de
centro de poblacién es asimilable en los casos de
conurbaciones al de drea metropolitana.

Por otro lado, el Plan Directer de Desarrolle Urba-
no para el Area Metropolitana de Monterrey, con-
sidera como limite del “centro de poblacién” tres
tipos de dreas: “El Area Urbana Actual, que com-
prende las instalaciones necesarias para la vida
normal; el Area de Reserva para el crecimiento
urbano, que comprende las dreas que se reserven
para la expansién futura; el Area de Preservacidn
Ecolégica, que comprende las dreas inmediatas al
centro de poblacién en los que los elementos natu-
rales cumplen funciones de preservacién de las
condiciones ecolégicas del mismo cenfro.”? Final-
mente los municipios se dividen en sectores, los
cuoles corresponden a los ferritorios de cada uno
de los municipios que forman e! drea metropolitana.

! Ley de Desarrollo Urbane del Estado de Nuevo Leén.

2 plan Director de Desarroflo Urbono del Area Metropolitana
de Monterrey 1988-2010, SEDU, 1988.

Como se puede observar, esta definicién abarca
dos aspectos esenciales. En primer lugar se refiere
a una delimitacién del espacio que desborda la
divisién politica de los municipios, al guedar deter-
minada por el asenfamiento humano mismo. En
segundo lugar, la definicién gira en torno del
aspecte administrative, enfatizando la existencia
de una conurbacién administrativa que deberd
hacer concurrir fos tres niveles de gobierno. En
otras palabras, hay un reconocimients explicito de
la necesidad de una planeacién, regulacién y ad-
ministracién de conjunto mds alld de las singulari-
dades y necesidades particulares de cada
municipio.

Por consiguiente, la definicién del centro de pobla-
cién de Monterrey, como un drea metropolitana,
implica que por su tamano y el espacio que ocupa,
se ha producido una organizacién administrativa y
del territorio urbano, que ademds produce efectos
sobre la vida y las relociones sociales en la ciudad,
Como veremos en el siguiente apartado, produ-
ciéndose una estructura urbana con las siguientes
caracterfsticas:

a) Algunos municipios son meros receptores de
parques industriales o dormitorios, Este es el
caso de San Nicolds de los Garza y Guadalupe,
respectivamente.

b} La suburbanizacién metropolitana de la pobla-
cién, la cual tiene dos légicas segon la clase
social de que se trate: las clases privilegiadas
buscan espacios homogéneos de cierto fipo, y
las clases populares tratan de reducir el costo de
la vivienda o tener acceso a cualquier vivienda.
En este sentido en la metrdpoli regiomontana,
los contrastes ambientales entre las dreos habi-
tacionales son muy claros, produciéndose un
fenémeno de marginacién en la periferia y la
consiguiente pobreza de algunos municipios
frente a la riqueza de ofros, en donde se ubican
las zonas residenciales mas caras de la ciudad.
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Lo anterior aumenta el grado de segregacién
vrbana.

¢) La légica de la concentracién metropolitana en
términos econdmicos, por los efectos de aglo-
meracién. En Nuevo Ledn, como en la mayorfa
de las entidades federativas del pafs, se produce
un fenédmeno de centralizacién-concentracién a
favor de la ciudad capital del estado.

Con base en lo anterior, no se puede considerar a
la metrépoli come una suma de municipios autd-
nomos, ya que la ciudad crece como un todo y
genera su propia estructura. Cualquier forma de
planeacién municipal implica la congruencia con
los planes y proyectos a nivel metropolitano, y en
las materias que les corresponden definidos en
ofro capitulo.

EL CONCEPTQ DE GESTION

Consideramos que el estudio del problema de lo
gestién en el 4rea metropolitana corresponde al
andlisis de los aspedios institucionales, administra-
tivos y técnicos relacionados con la administracion
de la ciudad. En otras palabras, nos interesa inda-
gar sobre las practicos institucionales en torno de
la creacién y administracién de los servicios urba-
nos y la forma en que se da respuesta a los
problemas urbanos.? Pero ademdés dichas prdcti-
cas se desarrollan en el marco de una normativi-
dad juridico y en supuesta concordancia con las
politicas urbanas tanto nacienales como locales,
de las cuales se desprende la planificacién urbana.
Por consiguiente, es necesario clarificar estos as-
pectos y establecer la relacidén que existe entre
dichos elementos.

En primer términc debemos considerar que la ges-
tién no estd formalizada en un cuerpo especifico de
leyes, reglamentos y procedimientos. Tampoco
existe una autoridad metropolitano que visuglice,
regule y oriente la vida y el desarrollo de la metré-
poli. Aunque con la elaboracién de planes regulo-
dores se ha pretendido realizar esta funcion desde
1968, los crganismos que tradicionalmente la han
desarroilado no hon tenido capacidad para garan-
tizar su ejecucion. De hecho el Unico mecanismo de
control con que cuentan es la autorizacién de
trdmites y permisos para la construccidn, realizado
por otro departaments de la misma Secretaria
(SEDL), lo que permite reguler de alguna manera
el uso del suelo, sin embargo, incluso en este caso,
hay ofros factores que en la practico determinan las
autorizaciones, fales como el peso politico ¢ la
fuerza econémica de quien solicita el permiso, o lo

3 Cfr. Coulomb {s.f.).

envergadura del proyecto que se pretende realizar.
De esta manera, los planes han servido fundamen-
talmente como documentos de referencia y no
como el marco normativo del crecimiento urbano,
ya que la extrema “flexibilidad” en la aplicacién de
los direcirices de los planes conduce a la nulifico-
cién de los propésitos normativos.

Por otro lade, la respuesta institucienal @ los pro-
blemas urbanes, ha variado a través del tiempo y
con caracter(sticas especfficas para cada uno de los
diferentes servicios publicos. Las cambiantes nece-
sidades de la ciudad en su proceso de transforma-
¢ién en metrépoli han provocado una reorganiza-
cién administrativa que modifica las formas de
gestién, En este sentido, es inferesante observar
cédmo lo incapacidad de los gobiernos municipales
para atender ios problemas del crecimiento van
llevando @ un desplazamiento de la responsabili-
dad de la gestién hacia el nivel estatal. En un
momento determinado, el propio nivel estatal serd
rebasado propiciande la intervencién del Gobier-
no Federal, la cual ha ido creciendo en los dltimos
afios.

La provisién de los servicios urbanos bdsicos, des-
de el punto de vista jurfdico, es responsabilidad de
diferentes agentes y niveles de gobierno. El Gobier-
no Federal, por ejemplo, es responsable a través
de una empresa descentralizada de la generacién,
conduccién y distribucién del fluido eléctrico en
todo el territorio nacional. Por su parte, el gobierno
estatal manejo la captacién y distribucién del agua.
El municipio es responsable del mantenimiento del
equipamiento urbano y de cierfos servicios urbanos
como la recoleccién de basura. Es decir, la respon-
sabilidad de atender los asuntos de la urbe estd
fraccionada y la misma se ejerce desde ambitos y
perspectivas diferentes.

E! problema oparece cuando los organismos no
responden a las demandas de la comunidad y el
gobierno municipal ¢ lo propia comunidad no
cuentan con recurses juridicos para exigir el servi-
cio. Algunas veces el problema se extiende al go-
bierno del estado. La Comisidn de Conurbacidn?,
por ejemplo, constituida por el gobierno del estado
con el objetivo de facilitar la coordinacién para la
planeacién y lo administracién, tropieza con la
inasistencia de la Comisién Federal de Electricidad
que planifica y ejecuta sus obras de acuerdo a sus
propios criterios, aunque esta fue invitada a estar

4 La Comisién de Conurbacién fus un orgonismo coordina-
dor, creado por el gobierne del estado para sancionar las
diferentes versiones dal Plan Director de Desarrollo Urbano, y
desaparecié posteriormente con la aprobacién del Gltimo plan

an 1988.
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presente en las reuniones, no asistié nunca, ampa-
rada er. su cardcter federal que impedia obligarla
a participar. El problema de lo parficipacién de los
organismos federales es dificil de resolver juridica-
mente, dada la jerarquia institucional; sin embar-
go, el problema puede atenuarse si se cuenta con
un organismo como el que se propone en las
conclusiones, es decir, un Consejo de Colabora-
cién Intermunicipal con un érgono de concertacién
como serfa la Comisién de Planificacién, que efec-
tuara ante estos organismas las gestiones corres-
pondientes.

Sin embargo, otro factor que debe considerarse y
que incide directamente sobre las formas de ges-
fién de los servicios publicos, es el hecho de que
éstas se originan como respuesta a una necesidad
o demanda social. El Estado no sélo administra
recursos sino ademds la escasez de éstos, por lo
que con frecuencia se dan o fienen que dorse
respuestas politicas. La forma en que se capta y se
atiende la demanda social es el resultado de una
recomposicién a partir de la negociacién y la con-
ciliacién entre los diferentes grupos sociales y las
autoridades.

Por consiguiente, mds que una forma de gestién
simple, nos encontramaos con una gestién compleja
que se va configurando en la préctico y que resulta
de lo combinacién de una serie de factores: en
primer estancia, como sefalamos, de las carocte-
risticas de las entidades involucradas en el desarro-
llo y administracién de la ciudad, tales como
autoridades municipales, estatales y federales. Es-
tas Gltimas no sélo a nivel de la intervencién directa
de la federacién, sino a través de los delegaciones
de las secretarios de la Federacién, las que respon-
den al Gobierno Federal. Ademds estdn los orga-
nismos pUblicos descentralizados dependientes de
los diferentes niveles de gobierno. La coordinacién
de dichos niveles resulta dificil, siendo el goberna-
dor del estado el Onice que cuenta con la capaci-
dad de concertacién necesaria. Sin embargo, esto
sélo ocurre con los grandes proyectos, por lo que
a nivel del proceso cotidioneo, las decisiones se
toman en funcién de los criterios de cada depen-
dencia y con frecuencia son contradictorios entre sf,
En segundo lugar debemos considerar, como se-
fidlames, las caracterfsticas del servicio. En tercer
lugar, y esto es muy importante, la gestién involu-
cra una respuesta politica, que adquiere caracter(s-
ficas diferentes en las relaciones con cada sector de
la poblacién y dl interior del propio aparato guber-
namental. Incluso si consideramos a la planeacién
como un mecanismo de relacién, de interaccién
entre distintos agentes, sectores y sistemas de me-
diaciones, significa que todas las prdcticas polfti-
cas, tanto las tradicionales como las modernas,
entran a operar. E! técnico, que utiliza al plan como

norma, propone la planificacién como espacio de
negociacién, sin embargo si ésta no se lograg,
siempre se puede saltar al técnico e ir al plono
politico y utilizar formas politicas de presién.

Las respuestas politicas, por tanto, involucran esen-
cialmente formas de negociacién, desde el “clien-
telismo” utilizado como mecanismo de negocia-
cién con los secicres populares, hasta la
concertacién directa, no siempre llevada a cobo
abiertamente con los sectores poderoscs de la
iniciativa privada. De hecho esta dltima (sobre todo
los grupos industriales) ha tenido una importante
intervencién en la configuracién del espacio urba-
no. Sin embargo, sus formas de paricipacién han
ido modificdndose. Durante las primeras décadas
del crecimiento acelerado de la civdad {entre 1940
y 1960) el sector privade cubrié el vaclo dejado por
los gobiernos municipales y estatal, que al parecer
no se encontraban preparados para enfrentar la
situacién. Obsérvese el caso de la vivienda y de la
composicién de la Comisién de Agua Potable de
Monterrey entre otros (ver “Andlisis de caso de la
gestién metropolitana”, capftulos 5 y 6). Poco a
poco el gobierno estatal va recuperando su capa-
cidad de gestién y respuesta a la problemdtica de
la ciudad, e incluso se acrecienta la intervencién
del Gobierno Federal. La participacién del sector
privado se orienta entonces por otros medios sin
dejar de estar presente.

Por ¢ltimo debemos sefalar que México vive un
proceso de cambio a nivel de la estructura polftica
corporativa que sirvié por décadas de marco a la
relacién entre el Estado y la sociedad civil. No
obstante la politica actual muestra una situacién de
transicién ya que se apela al mismo tiempo al
ciuvdadano en una concepcidn neoliberal, sin
abandonar totalmente las viejas formas de cliente-
lismo como mecanismo de intermediacién. Por
consiguiente, los problemas de la gestién en Mon-
terrey no son sélo el resultado de la transformacién
de lo ciudad en una metrépoli, sino que ademds
tienen que ver cen el periodo de transicién que vive
el pafs.

SERVICIOS URBANOS

La concepcidn centralizadora con la que se desa-
rrollé el poder publico en México condujo o una
relacién vertical desde la comunidad al municipio,
de éste al gobierno estatal y de alli hacia el Gobier-
no Federal. Los problemas no resueltos en un nivel
dieron lugar a la intervencién directa del siguiente.

Cuando el municipio fue rebasado no se buscé su
fortalecimiento, sino que se le sustituyd por el si-
guiente nivel. De igual manera se hizo con el
gobierno estatal, hasta topar en lo instancia fede-
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ral. Si consideramos que las metrépolis incorporan
varios municipios, a los que el régimen constitucio-
nal otorga un estatus formal de autoridad no su-
bordinada, esto se vuelve doblemeante significativo,
ya que la prestacién de los servicios que involucran
al conjunto urbano, tienden a resolverse a través
de instancias que escapan a la jurisdiccién del
municipio a pesar de que, como seialumos, la
competencia de éstos para prestar gran parte de
dichos servicios se establezca en la Constitucién
(sobre todo a parfir de las recientes reformes al
articulo 115) como veremos mds adelante.

En cuvanto a la capacidad institucional para resol-
ver los problemas urbanos, consideramos que ésta
debe referirse a la competencia jurldica de las
distintas instancias de gobierno (federal, estatal y
municipal) asi como a la capacidad téenica y o los
recursos financieros y humanos. Por consiguiente
es importante analizar la forma en que los gobier-
nos municipales procesan las demandas de la
comunidad, las intervenciones de los gobiernos
federal y estatal, en confluencia con las infervencio-
nes de otras mediaciones y agentes politico-institu-
cionales (organismos estatales, delegaciones
desconcentradas, etc.), ademds de analizar en qué
medida estas respuestas locales generan contra-
dicciones entre distintos niveles de gobierno.

Este proceso de desplazamiento se debe en parte
a la concepcién que se tiene sobre los servicios
pGblicos como indivisibles. Algunos investigado-
res® sugieren que es un error pensar que los servi-
cios piblicos no pueden ser fraccionados a causa
de la dimensién que adquieren en las dreas metro-
politanas, y que por ende es imposible que queden
en manos de lo sociedad civil o de una empresa
que no sea monopdlica. En su opinién, este juicio
equivocado es el resultado de que se confunde lo
que hao sido el proceso de centralizacién de los
servicios puablicos, con la naturaleza misma de
estos servicios. Lo cierto es que no existe tal natu-
raleza especffica, indivisible, de los servicios publi-
cos. Se pueden dar algunos ejemplos concretos.
Para el caso del agua, ya empiezan a desarrollarse
en lo ciudad de México empresas privadas que se
ocupan del trafamiento de aguas residuales, mis-
mas que después venden al municipic o a las
industrias para diversos usos. Por tanto hay que
diferenciar entre lcfs distintas fases que involucra la
prastacién de un servicio. No es lo mismo, para
seguir con nuestro ejempio, la localizacién de fuen-
tes de abastecimiento y la construccién de presas
que se requieren para llevar agua a la ciudad, que
el mantenimiento y ampliocién de las redes inter-

5 Cfr. Manuel Perlé (s.f.).

nas de abastecimiento o el fratamiento y reciclaje
del aguaq, efcétera.

Es importante adarar que el fraccionamiento de los
servicios que estamos proponiendo, no se refiere a |
una divisién de corte administrative, sine a los
diferentes etapas técnicos del proceso de preduc-
cidn del servicio, y dado que ¢ada une de estos
tiene caracterfsticas diferentes, la tarea de definir
cudles de estos servicios se pueden fraccionar con
el fin de ser prestados por las distintas instancias
publicas o por organismas privados, corresponde
a los especialistos. Por lo tanto, la propuesta con-
siste en sugerir o las autoridades lo realizacién de
dichos estudios.

Sin embargo, esta divisién tajante entre los servi-
cios que puede satisfacer el municipio y los que
competen al conjunto urbano produjo en Monte-
rrey una transferencia de las atribuciones del mu-
nicipio (respecto a la prestacién de una serie de
servicios publicos y a la captacién de ciertos recur-
sos) hacia el gobierno estatal, acompanado de una
concentracién en lo toma de decisiones. Dicha
concentracién hace que los canales de transmisién
del interés del gobierno obren en una sola direc-
cién, por lo que el gobierno estatal se impone al
municipal, generando algunas contradicciones en-
tre las acciones estatales y las expectativas tocales.

Esta estructura vertical del Estodo propicié que los
conflictos de intereses y competencia entre los dis-
tintos niveles de gobierno se resolvieran con fre-
cuencio con decisiones gutoritarias, mismas que
son posibles por la centralizacién de los recursos
fiscales y por la escasa participacién de la oposi-
cién en los ayuntamientos y las legislaturas estata-
les. Sin embargo, dicha estructura no garantizo la
eficacia en la prestacién dei servicio, y aleja al
ciudadano de cualquier via efectiva para participar
en la solucién de sus propios problemas. También
ha provecado que los reclamos de la ciudadania
por el desarrollo de servicios urbanos ante el mu-
nicipio resulten necesariamente infructuosos, con-
virtiéndose el mismo municipio en un simple gestor
ante la autoridad estatal o federal.

Por consiguiente, la reforma municipal en México,
promovida por el Gobierno Federal con las modi-
ficaciones al articulo 115 de la Constitucién, cuyo
objetivo explicito era reforzar la autonomia del
municipio, no parece funcionar para el caso de las
zonas metropolitanas, ya que las legislaturas esta-
tales desarrcllan una serie de limitaciones a la
prestacién de los servicios competencia de los mu-
nicipios, bajo el argumente de que las necesidades
de la urbe desbordan la capacidad técnica y eco-
némica del municipio, ademds de que algunos
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servicios requieren de uno planeacién y adminis-
tracién integral para el conjunto de la metrépoli.

INFLUENCIA DEL MODELO DE DESARROLLO
ECONOMICO SOBRE LA FORMACION DE LAS
AREAS METROPOLITANAS Y LA ORDENACION
TERRITORIAL

La aparicién y desarrollo de las dreas metropolita-
nas corresponde a las formas que asume la orga-
nizacién del territorio; al mismo tiempo, éstas estdn
sujetas a los modelos de desarrollo econémico que
se implementan en el pafs y o la forma en que
México se inserta en la economia internacional.

Después de lo Segunda Guerra Mundial, el modelo
de desarrollo industrial basade en la sustitucién de
importaciones colocd en el centro del proyecto
estatal o las ciudades. La produccién agricola se
convirtié en un abastacedor de alimentos para la
nueva poblacién urbana y de materias primas pora
la industria interna y las exportaciones. Al mismo
tiempo se amplié el mercado interno y se reestruc-
turaron las relaciones fronterizas con Estados Uni-
dos. La implementacién de esta politica econdmica
favorecié la concentracién de la poblacién y del
capital industrial fundamentalmente en fres centros
urbanos: México, Guadalajoro y Monterrey, y pos-
teriormente en algunos de menor importancia.

En este tenor se da en Monterrey el periodo de la
expansién y diversificacién de su planta industrial,
aunque cabe sefalar que la ciudad es un caso
singular en lo que a industrializacién se refiere, ya
que desde lo década de los ochenta en el siglo
pasado, se instalan las primeras industrias de gran
envergadura (ver “El proceso de metropolitaniza-
¢ién”, capftule 3). De hecho, en 1881 existian
cuaire empresas manufactureras, mientras que en
1900 ya habla 101, Sin embarge entre 1940 y
1970, el ndmero de empresas manufactureras pa-
sa de 1310 g 6 mil. Después de esta fecha el
incremento se vuelve mucho més lento, por razo-
nes que analizamos adelante, ya que entre 1970y
1980 las nuevas empresas manufactureras suman
apenas 400.%

La larga fase de expansién de la economia gue
sucedid a la Segundo Guerra Mundial estuvo
acompanada de dos procesos simultdneos: la pér-
dida de peso relafivo del sector agropecuario en el
total de la produccién, al tiempo que aumentaba
el de la industria y el comercio, lo que evidente-
mente provocs la expulsién de lo poblacién cam-

6 Guuintanilla, Eresto “Cambio estructural en la produccién
industrial de Monterrey 1960-1980", en suplemento Didlogo
Naocional de el periédico EI Nacional, febrero de 1990.

pesina que emigré a los centros industriales. Mien-
tras la poblacién total crece répidamente, la rural
fiende a estabilizarse en términos absolutos, ce-
diendo el excedente a la urbonao, lo cual se refleja
en el crecimiento poblacional de las dreas metro-
politanas en general y en o de Monterrey en
particular, que sufre un extraordinario crecimiento
(ver "El proceso de metropalitanizacién”, capftulo
3).

La tendencia de expansién de la economia interna-
cional mundial empezé a declinar a fines de la
década de los sesenta, y aunque esta situadén tuvo
sus repercusiones en México, el pals escapéd por
algunos afos a la recesién gracias a la afluencia
masiva de crédito externc y al incremento de las
exportaciones petroleras cuyos precios iban en as-
censo.

Durante este periodo, el crecimiento de a econo-
mfa tuvo como motor al sector estotal, que incre-
menté su participacién en la indusiria (petréleo,
petroquimica, siderdrgica, automotriz, etc.); ade-
mds en la realizacién de grandes obras publicas
como la construccién de vialidad carretera y urba-
na, el drenaje profundo, los sistemas hidrdaulicos,
los desarrollos turisticos, la vivienda, etc., inversio-
nes en las que se dio prioridad a la ciudod de
México y su drea metropolitana, convirtiéndola en
un extraordinario polo de atraccién con las conse-
cuencias de todos conocidas.

Sin embargo, en 1982 estallé la crisis. Entre sus
causas se encontraba el agotamiento del patrén de
acumulacién, esencialmente por la saturacién del
mercado interno y la caida del salario real; ia
incapacidad del sector minero agropecuario para
obtener con sus exportaciones las divisas que re-
querfa el abastecimiento de la maquinaria reque-
rida por la industria; la calda de los precios del
petréleo y otfras materios primas de exportacién; la
elevacién de los tasas de interés en los bancos
exiranjeros acreedores y ei cierre del crédito exter-
no, asf como la fuga de capitales mexicanos prin-
cipalmente a los Estados Unidos. La crisis potencié
los factores de expulsién poblacional del campo
generados en el auge y reforzé el proceso de
urbanizacién.

Las modificaciones en el modelo de acumulacién
provocadas por la crisis, van dande lugar a una
reestructuracién territorial: el Estado pierde en gran
medida la capacidad y posibilidad de orientar la

7 Entre 1970 y 1982 el sector industrial paraestatal creé o
asumié el control de 253 empresas, equivalentes al 5.1% dal
total histérico.

8 Cir. Pradilla Cobos 1989.
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localizacion territorial de la industrializacion (des-
ceniralizacién © nueva localizacion de unidades
preductivas), uno de los supuestos bdsicos de la
denominada “planeacién indicativa”. De hecho
aunque lo descentralizacién fue asumida por el
Plan Nacional de Desarrolle como una politica
central, la inversién publica federal continué cen-
tralizéndose en las zonas centro-oriental y centro-
occidental del pafs (Distrito  Federal, dreas
conurbadas del Estado de México y Jalisco)®.

Sin embargo, el actual régimen insiste en lo des-
concentracién dentro de su proyecto modernizador
en el cudl se establece la desconcentracién como
una necesidad prioritario que permita contrarres-
tar los desequilibrios y las desigualdades regiona-
les. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
1989.1994 propone entre sus lineamientos gene-
rales “la bdsqueda de un ordenamiento territorial
que cbedezca a la necesidad que se tiene de ubicar
la nueva industria y la actividad econdmica, impul-
sando la infraestructura y los soportes que permi-
tan el propio desarrollo del pais”'°,

Hasta el momento la tendencia de la organizacién
del territorio parece girar en torno de una diferen-
ciacién enire el deplazamiente de las industrias
cuya produccién se encuentra orientado al merca-
do interno, histéricamente localizadas en las gron-
des metrépolis y la industrializacién orientada al
exterior, esencialmente an la forma de magquila.
Esta Oltima tiende o ubicarse “naturalmente” en la
zona fronteriza del norte.

Para el caso de Monterrey por ejemplo, nos encon.
tramos que la industria manufacturera vive en la
Oltima década un proceso de reestructuracién,
consistente en una mayor importancia relativa de
las actividades productoras de bienes no durade-

? Ibid.
10 ¢4 Ramirez Y., Blanca Rebeca 1990.

ros. Esto es significativo si consideramos que la
industria de bienes duraderos habia sido tradicio-
nalmente la mds importante y hobia tenido un
crecimiento constante a lo largo de todo el periodo
que va de 1960 a 1980, con tasas anuvales de
incremento de entre 9 y 10% en promedio. Des-
pués de 1980, sin embargo, el volumen de produc-
cién se ha estado reduciendo en términos
absolutos, hasta llegar a ser en 1988, el 69% con
respecto a 1980. Pero por ofro lado, Monterrey se
encuentra muy préxime a la frontera, por lo cudl,
aunque no ha desarrollado hasta el momento una
industria maquiladora comparable a la de otras
ciudades fronterizas (Tijuana o Cd. Judrez por
ejemplo), estd en condiciones de hacerlo, con lo
cual se conserva como punto estratégico dentro de
las tendencias de la reordenacién territorial. Ade-
més, en la actualidad se perfila un proyecto de
desarrollo en los municipios que se encuentran al
norte del estado, que pretende atroer la inversion
norteomericana, esencialmente a la industria ma-
quiladora, por lo que éste es un factor que podrfa
servir como mecanismo de control del crecimiento
de la urbe regiomontana.

Algunos investigadores ven incluso en este proceso
una vinculacién mas estrecha con el vecino pais del
norte, “La relacién fronteriza con los Estados Uni-
dos, lentamente estd generando una tendencia de
arficulacén del norte del pafls con la zona de nueva
industrializacién en el sur de los Estados Unidos, y
a la conformacién de una regién productiva y
comercial supranacional suberdinada y cada vez
més desarticulada con el resto de México.” !’

Sin embargo, todo esto sélo aparece como tenden-
cia, sin que las consecuencias directas sobre el
futuro del 4rea metropalitana de Monterrey sean
todavia muy claras.

1 pradilla Cobos.



