Coloquio sobre descentralizacién politico-
administrativa en América Latina: discurso
politico VS. realidad concreta*

*Se efectud en Maracaibo, Venezuela, del 3al 6 de
octubre de 1989.



Espafia: Estado Autonémico

1. Antecedentes Historicos

La Constitucion espafiola de 1978 ha di-
sefiado un modelo de organizacidn territo-
rial del Estado al que, por suponer innova-
ciones con respecto a los tipos de Estado
que tradicionalmente ha distinguido la teoria
del Estado clasico, la doctrina le hadado la
denominacién de “Estado de las autono-
mias”’. Sus fundamentos, principios y re-
glas organizativas estan contenidas esen-
cialmente en el articulo 2¢ de la Constitu-
cién, donde se “reconoce y garantiza el
derecho de la autonomia de Ias nacionali-
dades y regiones” que integran la nacién
espafiola, y en el Titulo VIII dedicado a
regular la organizacién territorial del Esta-
do.

Este modelo organizativo supone una
novedad transcendental respecto del ante-
rior Estado, basado en el tradicional esque-
ma centralista, al que opone la autonomia
territorial como técnica para disefiar el
gobierno. Es decir, frente al modelo que
concibe al Estado y a la administracion
estatal como una organizacién endondese
acumula todo el poder, la autonomia terri-
torial como técnica de gobierno supone el
repartodelasresponsabilidades politicasy
administrativas entre el Estado y otros entes
territoriales, las comunidades auténomas,
de manera que estas Gltimas también po-
seen poderes para hacer leyes y paradirigir
Ios asuntos politicos que afectan exclusiva-
mente a sus ambitos territoriales.

Adolfo Herndndez Lafuente

Este modelo, elaborado a través del
consenso entre las principales fuerzas poli-
ticas y desarrollade en la Constitucién,
aprobada por el pueblo espafiol mediante
referéndum el 6 de diciembre de 1978,
supone la plasmacién de una solucidon
politica para las aspiraciones autonémicas
y las reivindicaciones delas corrientes des-
centralizadoras que desde el siglo pasado
se han manifestado en Espafia, oponiéndo-
seala fuerteidea centralizadora, defensora
de la concepcién de un Estado que asume
todo el poder y lo ejerce a través de una es-
tructura administrativa jerarquizada y de-
pendiente del centro. Viene también a dar
respuesta a la dindmica y variada realidad
con que la singularidad del medio natural
y la historia han ido configurando los modos
de ser y de convivir de los pueblos que
habitan Espafia. Pero, ademas, es funda-
mentalmente el logro de una voluntad
democratizadora que hace suyo el impulso
autonomista como un componente mas de
las ideas de participacién, integrandolo en
el proceso que culmina en la Constitucion
de 1978.

De esta forma con el Estado de las auto-
nomias se da respuesta a un problema que
se ha planteado en determinados momen-
tos de la historia de Espafia, como conse-
cuenciadelosdiversos “hechosdiferencia-
les” sobre los que se construyé el viejo
edificio de la unidad de la nacién. Consti-
tuida a partir de finales del siglo XV y
principios del XVIcomo uno de los prime-
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ros estados modernos de la historia, su
unidad politica ha integrado situaciones
diferenciales producto de un diverso medio
natural, de una serie de vestigios de plura-
lidad heredados del mundo medieval, de
la existencia de varias lenguas, e incluso
del derecho y de factores étnicos y psicold-
gicos. En la medida que estos “hechos dife-
renciales” han sido objeto de una mayor o
menor conciencia fundamentada ideologi-
camente, han dado origen a corrientes que
intentaron una descentralizacién politica
de un Estado excesivamente centralizado.

En otros dos momentos historicos prece-
dentes se intenté dar respuesta a estas
corrientes anticentralistas, coincidiendo
también en dichos antecedentes la caracte-
ristica de ser momentos en la historia na-
cional de auge de las ideas democriticas y
participativas. El primer momento lo en-
contramos en 1873, aifio en que se instaura
la primera Reptiblica y se debate en las
Cortes un proyecto de Constitucion federal
en el que se introducia una nueva concep-
cién de la divisién territorial espariola. El
proyecto no llegd a aprobarse al caer el
propic régimen republicano que se preten-
dia instaurar. El siguiente momento se
produce a raiz de la proclamacion de la
segunda Republica, cuya Constitucién de
1931 organizaba lo que se llamé el Estado
integral y contemplaba la posibilidad de
formacion de regiones auténomas.

Durante el periodo republicano, Catalu-
fiay el pais Vasco dispusieron de estatutos
de autonomia, mientras que Galicia vio
interrumpido el proceso de aprobacion del
suyo, como consecuencia del inicio de la
guerra civil. Este hecho seré tenido en cuenta
en la elaboracién de la Constitucién de
1978, recogiéndoseen su Disposicion Tran-
sitoria Segunda estos antecedentes histori-
cos a efectos de poder ejercitar inmediata-
mente el derecho a la autonomia.

2. Etapa Preauton6émica

La instauracién del régimen democrético
se realiza en un momento en que el movi-

miento descentralizador en Europa ha dado
origen a la Constitucion italiana de 1947 y
paises corno Bélgica, Reino Unido eincluso
Francia, inician la reforma del Estado cen-
tralizado, y otros como la RFA y Austria
consolidan su funcionamiento como esta-
dos descentralizados. No cabe, pues, con-
templar la reforma del Estado espafiol que
consagra la Constitucién espafiola de 1978
tan sélo como una reaccién contra el régi-
men dictatorial anterior, y como tal fuerte-
mente centralista, sino que se inscri-be en
un modelo de Estado moderno, mas ido-
neo para el nuevo régimen democrético.

La transicién politica espafiola de la
dictadura a la democracia estuvo estrecha-
mente unida y condicionada por la deci-
sién de llevar a término el proceso de des-
centralizacién politica y administrativa del
Estado, objetivo en el que coincidian la
practica totalidad de las fuerzas politicas
democréticas.

Para ello, se considerd necesario acome-
ter en una primera fase, coincidiendo en el
tiempo con el periodo constituyente, la
puesta en funcionamiento con caricter
provisional de instituciones deautogobier-
no denominadas regimenes preautonémi-
cos, afindeiniciarel proceso de transferen-
cias y permitir a las futuras comunidades
auténomas configurar un minimo aparato
administrativo que les permitiera no partir
de cero a la hora de ejercitar sus propias
competencias.

Desde septiembre de 1977 hasta octubre
de 1978, se crean 13 entes preautondmicos
que configuran, de forma provisional, la
organizacidn territorial del Estado.

3. La Constitucién de 1978

El articulo 22 de la Constitucién funda-
menta la indisoluble unidad de la nacién
espafiola y ““reconoce y garantiza el dere-
cho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran, y la solidaridad
entre todas ellas”.
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El Titulo VIII de la Constitucién se refie-
re ala organizacion territorial del Estado y
comienza sefialando que ‘el Estado se
organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las comunidades auto-
nomas que se constituyan”, para sefialar
en el articulo siguiente que ““las diferencias
entre los estatutos de las diferentes comu-
nidadesauténomas no podranimplicar,en
ninglin caso, privilegios econdmicos y
sociales”, El Capitulo tercero de este Titulo
VIl sededica, especificamente, alas comu-
nidades auténomas, estableciendo las di-
versas vias de acceso a la autonomia, regu-
lando las competencias que pueden asu-
mir éstas y las exclusivas del Estado, la
organizacidn institucional, las relaciones
entre las comunidades auténomas entre si
y con el Estado y los mecanismos decontrol
sobre la actividad de las comunidades
auténomas.

No establece directamente el propio texto
constitucional una estructura territorial
concreta del Estado, sino que se limita a
establecer los procedimientos a través de
los cuales “las provincias limitrofes con
caracteristicas histéricas, culturales y eco-
noémicas comunes, los territorios insulares
y las provincias con entidad regional
histdrica podranaccederasuautogobierno
y constituirse en comunidades histéricas”
(articulo 143). Unicamente la Disposicion
Transitoria Segunda, establecia un proce-
dimiento inmediato de acceso a la autono-
mia a las nacionalidades histéricas.

Entre 1979 y 1983 se constituyeron 17
comunidades auténomas que comprenden
la totalidad del territorio nacional:

— Andalucia, que incluye las provincias de

Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huel-

va, Jaén, Malaga y Sevilla;

— Aragdn, que incluye Huesca, Teruel y
Zaragoza;

— Asturias;

— Baleares;

— Canarias, que incluye Santa Cruz de Te-
nerife y Las Palmas;

— Cantabria;

— Castilla-La Mancha, que incluye Albace-
te, Ciudad Real, Cuenca, Guadalajara y
Toledo;

— Castilla y Ledn, que incluye Avila, Bur-
gos, Ledn, Palencia, Salamanca, Sego-
via, Soria, Valladolid y Zamora;

— Catalufia, que incluye Barcelona, Gero-
na, Tarragona y Lérida;

— Extremadura, que incluye Badajoz y Ca-
ceres;

— Galicia, que incluye La Corufia, Lugo,
Orense y Pontevedra;

— Madrid;
— Murcia;
— Navarra;
— Rioja;

— Comunidad Valenciana, que incluye Ali-
cante Castellén y Valencia y;

— Pais Vasco, que incluye Alava, Guipuz-
coay Vizcaya.

4. Principios generales de la organiza-
¢ién territorial del Estado

La Constitucion, fundamentadaenlain-
disoluble unidad dela nacién espafiola, re-
conoce y garantiza el derecho a la autono-
miadelas nacionalidades y regiones quela
integran.

El articulo 137 establece como principio
general de la organizacién territorial del
Estado, la autonomia de los municipios,
provincias y comunidades auténomas, para
la gestion de sus propios intereses.
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El principio de unidad supone la exis-
tencia de un ordenamiento soberano que
abarca a toda la nacién espafiola y es punto
de partida de los propios entes autondémi-
cos. Este principio se concreta en una serie
de reglas basicas de ordenacién, como son
la libre circulacion, la igualdad y otras que
se establecen para preservar la unidad del
sistema. Ademas supone lareservaal Esta-
do de todas las competencias necesarias
para que el sistema politico funcione de
forma unitaria, atribuyéndole la compe-
tencia para regular, establecer las bases o
coordinar las materias incluidas en el art{-
culo 149 de la Constitucion y, de forma
exclusiva, sobre todas las materias directa-
mente conectadas con la soberania: nacio-
nalidad, relaciones internacionales, defen-
sa y fuerzas armadas.

El principio de autonomia, por su parte,
supone que las comunidades auténomas
pueden establecer sus propias leyes en
aquellas materias para las que son compe-
tentes, tener sus propias instituciones de
gobierno y establecer las directrices politi-
cas parala gestion de sus propios intereses.
Este principio esta limitado o enmarcado
por las reglas del “’propio interés” y del
territorio.

Otro delos principios basicos que presi-
de las relaciones administrativas entre los
diferentes entes territoriales, es el que se
establece, no sdélo en el Titulo VIII, sino
tambiénenelarticulo 2% como principio de
solidaridad.

Este principio ha sido considerado fun-
damentalmente en su contenido econémi-
co. Asi, el articulo 138 establece que el
Estado garantiza el principio “velando por
el establecimiento de un equilibrio econé-
mico, adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espaiiol y, atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho
insular”’. También, en este mismo sentido
se definen los articulos 40.1, 131.1y 158.2,
al establecer como objetive de los poderes
publicos una distribucién equitativa de la
renta regional, estimar una més justa dis-

tribucion de la renta y de la riqueza y
corregir los desequilibrios econémicos in-
terterritoriales.

Sin embargo, aunque el aspecto econd-
mico es fundamental para establecer el
principio de solidaridad, no hay que olvi-
dar que el articulo 138 dispone que “las
diferencias entre los estatutos de las distin-
tas comunidades auténomas no podran
implicar, en ningiin caso, privilegios eco-
némicos o sociales”, sefialando la impor-
tancia que tienen también estos tltimos.

Autonomia y unidad enlazan con el
principio de solidaridad que se plasma en
la cooperacion entre el Estado y las comu-
nidades auténomas y a través éstas entre
si, asegurando la igualdad dentro de la
comunidad espafiola que impone el pro-
grama constitucional.

5. Distribucidn constitucional
de competencias

Frente al sistema clasico de las constitu-
ciones federales de distribucién de compe-
tencias en tres listas (competencias del
Estado, competencias de los estados fede-
rados y competencias compartidas), la Cons-
titucion espatfiola sigue el sistema de lista
tnica, estableciendo en el articulo 149 las
competencias reservadas al Estado.

Si bien es cierto que el articulo 148 esta-
blece las competencias que pueden asumir
las comunidades autdénomas, no se trata,
en realidad, de un listado completo, ya
que, de éstas, las que han accedido a la
autonomia por la via del articulo 151, pue-
den recoger en su estatuto cualquier com-
petencia dentro del marco establecido en el
articulo 149, y las restantes, pueden am-
pliar el techo competencial que establece el
articulo 148, transcurrido cinco afios.

Todas la comunidades auténomas han
recogido en sus respectivos estatutos
competencias dentro del marco de lo esta-
blecido en el articulo 149, si bien para las
que hanaccedido porla viadel articulo 143
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se establece un periodo minimo de cinco
afios para que puedan asumirlas de hecho,
a través de la reforma de sus estatutos.
También es posible proceder aunaamplia-
cién competencial mediante Ley Orgénica
de delegacidn o transferencia, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 150 de la
Constitucion.

En el caso de la Comunidad Auténoma
de Canarias, como en el de la Comunidad
Valenciana, a través desendas Leyes Orga-
nicas, se ha producido una equiparaciéon a
la comunidades que ha accedido a la auto-
nomia porla via del 151, al eximirselas del
plazodecincoafios paraasumir competen-
cias en el marco del articulo 149, cuyo
apartado tercero contiene una cldusula
residual en virtud de la cual, la competen-
cia sobre las materias que no se hayan
asumido por los estatutos de autonomia
correspondera al Estado.

6. Estatutos de autonomia

Como consecuencia de la aplicacion de
los principios contenidos en el Titulo VIiI
dela Constitucién, se han aprobado, desde
1979a1983, los Estatutos de Autonomiade
las 17 comunidades auténomas. Segiin el
articulo 147 de la Constitucion espaiiola,
los estatutos son la norma constitucional
bésica de cada comunidad auténoma y el
Estado las reconocerd y amparard como
parte integrante de su ordenamiento juri-
dico.

La organizacién institucional autondmi-
ca de cada comunidad auténoma se basa
en una asamblea legislativa, elegida por
sufragiouniversal; unconsejode gobierno,
con funciones ejecutivas y administrativas;
un presidente elegido por la asamblea y
nombrado por el rey, que dirige el consejo
de gobierno; y, por ultimo, un Tribunal
Superior de Justicia, sin perjuicio de la
jurisdiccién que corresponde al Tribunal
Supremo.

Los estatutosdeautonomia precisancon
mas detalle el alcance de 1as competencias

autondémicas, distinguiendo entre compe-
tencias exclusivas, competencias de desa-
rrollo legislativo y ejecucion y competen-
cias de ejecucién.

En el ejercicio de las competencias exclu-
sivas, corresponde a la comunidad la po-
testad legislativa, la potestad reglamenta-
ria y la funcion ejecutiva, incluida la ins-
peccién. Respecto de las competencias de
desarrollolegislativo y ejecucion, le corres-
ponde a la comunidad auténoma dictar
normas con rango de ley, en el &mbito de
los principios sentados por la correspon-
diente legislacion estatal y, también, la
potestad reglamentaria y de mera ejecu-
cién. Finalmente, las competencias de mera
ejecucion se refieren a la gestién de los
servicios o a la ejecucién material de las
decisiones, ya que la comunidad auténo-
ma no ostenta en estos casos ninguna po-
testad de caracter normativo, nisiquierade
cardcter reglamentario, habiendo de ate-
nerse en todo, no s6lo a las leyes, sino a los
reglamentos estatales.

Desde el punto de vista competencial,
las 17 comunidades autonomas pueden
agruparse en dos bloques:

a) Comunidades auténomas del 151 y
equiparables, que comprende a aque-
llas que pueden ejercer competencias
dentro del marce establecido en el
articulo 149 (Pais Vasco, Cataluifia,
Galicia, Andalucia, Navarra, Comu-
nidad Valenciana y Canarias).

b) Comunidades auténomas del 143, que
comprende al resto de las comunida-
des auténomas, y cuyo techo compe-
tencial actual estd establecido por el
articulo 148 (Aragdn, Asturias, Ba-
leares, Cantabria, Castilla-La Man-
cha,Castilla y Leon, Extremadura, La
Rioja, Madrid y Murcia).

7. Desarrollo del proceso autonémico

El primer paso del proceso autonémico
lo constituye la aprobacién mediante Ley
Organica de los respectivos estatutos de
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autonomia. Asi, el 18 dediciembrede 1979,
se aprobaban los primeros estatutos de
autonomia, correspondientesal Pais Vasco
y Cataluiia, y el 25 de febrero de 1983 se
aprobaba el de Castilla y Le6n, terminando
en poco mas de tres afios el proceso de
constitucién de las comunidades auténo-
mas.

Enrelacién con el desarrollo del proceso
autondmico, conviene resaltar el proceso
de traspaso de funciones y servicios y de
medios personales y financieros desde la
administracién central a la autondémica.
Las comisiones mixtas paritarias adminis-
tracién central-comunidad auténoma han
sido los 6rganos institucionales que, ayu-
dados por las comisiones sectoriales, han
permitido lograr los acuerdos de transfe-
rencias posteriores reflejados en los corres-

ondientes reales decretos. En dichos rea-
es decretos se detallan las funciones y
servicios traspasados, el personal transfe-
rido y el volumen de recursos financieros
necesarios para financiar el costo de los
servicios.

El desarrollo del proceso autonémico se
ha producido de un modo rapido, finali-
zandose el proceso de institucionalizacién
de las comunidades auténomas y habién-
dose ultimado, practicamente, el proceso
de transferencias. El Estado de las autono-
mias es hoy una realidad consolidada que
define a nuestros sistemas politico.

8. La financiacién de las comunidades
auténomas

La configuracién del Estado de las auto-
nomias implica un complejo proceso de
descentralizacion del presupuesto del Es-
tado haciaun nivel delas administraciones
piblicas nuevo, que corresponde a las
autonomias. Implica, ademas, la creacién
de nuevas fuentes de financiacién por las
propias comunidades auténomas.

El sistema de financiacion de las comu-
nidades auténomas se encuentra definido
basicamente en la Constitucién en los arti-
culos 156 a 158. En el primer articulo, se
recogen los principios de este sistema:

autonomia financiera, coordinacién y soli-
daridad. En el articulo 157 se enumeran los
recursos de las comunidades auténomas.

a) Impuestos cedidos total o parcialmen-
te por el Estado, recargos sobre im-
puestos estatales y otras participacio-
nes en los ingresos del Estado.

b} Sus propios impuestos, tasas y con-
tribuciones especiales.

¢) Transferencias del fondo decompen-
sacién interterritorial y otras asigna-
ciones con cargo a los presupuestos
generales del Estado.

d) Rendimientos procedentes de su
patrimonio e ingresos de derecho
privado.

e) El producto de las operaciones de
crédito.

En el articulo 158 se establecen dos ins-
trumentos para hacer efectivo el principio
de solidaridad. El primero es el Fondo de
Compensacién Interterritorial, con destino
a gastos de inversién para corregir los
desequilibrios interterritoriales. El segun-
do instrumento es una posible asignacién
presupuestaria aalgunas de las comunida-
des auténomas para garantizar un nivel
minimode prestaciondeservicios publicos
fundamentales en todo el territorio nacio-
nal.

La Constitucién espaifiola no delimita
con mas precisién el modelo de financia-
cién autonémica y remite, en el articulo
157.3, a una Ley Organica para su regula-
cién.

La Ley Orgdnica de Financiaci6n de las
Comunidades Auténomas (LOFCA), esta-
blece los siguientes principios que regulan
la actividad financiera de las comunidades
auténomas.

1) Suficiencia financiera de las comu-
nidades auténomas. Los recursos puestos
asudisposicion han de ser suficientes para
poder atender a la prestacién de los servi-
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cios publicos recibidos al mismo nivel, al
menos, que los venia atendiendo la admi-
nistracion del Estado.

2) Equilibrio financiero del Estado. Es
reflejo del anterior; el Estado debe reser-
varse todos los recursos que veniadedican-
do al ejercicio de las competencias que
mantiene.

3) Eficiencia. Es un corolariode losdos
anteriores y debe entenderse en el sentido
de que los traspasos de medios no deben
generar aumento del gasto publico.

4) Ausencia de discriminacidn. Se en-
tiende por tal que el sistema de financia-
cién que se arbitre no beneficie a unas
comunidades en detrimento de otras.

5) Solidaridad financiera. El sistema
de financiacién debe incorporar mecanis-
mos que permitan disminuir las diferen-
cias regionales de renta y riqueza.

6) Autonomia financiera. Las comuni-
dades auténomas no sélo deben disponer
de recursos suficientes para atender la
cobertura de los servicios publicos, cuya
prestacién ha asumido, al mismo nivel en
que lo hacia el Estado, sino que deben
también disponer de instrumentos que les
permitan financiar mas y mejores servi-
cios, si asi lo desean, en el marco de sus
competencias.

7) Mantenimiento de la unidad de mer-
cado. Con independencia de los costos de
transporte, las mercancias homogéneas
deberan tener un precio similarentodaslas
nacionalidades y regiones; es decir, que
debe preservarse la libertad de circulacién
de personas y bienes en todo el territorio
nacional.

En Espaiia hay dos sistemas de financia-
cién de las comunidades auténomas, de
naturaleza muy distinta: el sistema de
concierto o convenio econémico y el siste-
ma general o comiin, regulado esencial-
mente por la LOFCA.

El régimen de concierto o convenio eco-
ndmico es aplicable tinicamente a las co-

munidades del Pais Vasco y Navarra. Su
fundamento se encuentra en la Constitu-
cion. Ladisposiciénadicional primeradela
Constitucion establece el amparo y respeto
de los “derechos histéricos de los territo-
rios forales”. El estatuto de Autonomia
para el PPais Vasco, en su articulo 41, dispo-
ne que las relaciones de orden tributario
entre el Estado y el Pais Vasco vendran
reguladas mediante el “sistema foral tradi-
cional de concierto econdmico”, y que la
aportacion del Pais Vasco al Estado consis-
tird en un “cupo global”, integrado por los
correspondientes a cada uno de los territo-
rios.

El sistema de financiaciéon via concierto
consiste en que el Estado y la comunidad
auténoma acuerdan la realizacién por esta
tltima de la exaccidn, gestion, liquidacién,
recaudacién e inspeccién de la mayoria de
los impuestos estatales (todos, excepto los
impuestos sobre trafico exterior, los recau-
dados mediante monopolios fiscales y la
imposicién sobre alcoholes). La recauda-
cidon deestos impuestos queda en poderde
la comunidad auténoma y ésta contribuye
ala financiacién delas cargas generales del
Estado no asumidas, a través de una canti-
dad denominada cupo.

Este sistema de financiacién viene regu-
lado For la Ley del Concierto Econémico
con el Pais Vasco, de 1981, y en el caso de
Navarra por el Convenio de 1969.

El sistema de financiacion de las comu-
nidades auténomas de régimen comiin viene
regulado esencialmente en la LOFCA y se
puedendistinguir en él tres tramos: eldesu
suficiencia, el de autonomia y el de solida-
ridad.

Eltramo de suficiencia se realizaa través
de dos vias: cesién de tributos del Estado y
un porcentaje de participacion enlosingre-
sos del Estado. Este 1ltimo se distribuye
entre las comunidades auténomas en fun-
cién dela poblacién, unidades administra-
tivas, superficie, esfuerzo fiscal, pobreza
relativa e insularidad.

El tramo de autonomia esta constituido
por los recursos que pueden obtener las
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comunidades auténomas por el ejercicio
de sus propias competencias tributarias y
financieras.

El tramo de solidaridad esta constituido
por el Fondo de Compensacién Interterri-
torial, constituido por el 30 por ciento de la
inversion nueva del Estado (excluidos los
gastos de Defensa) y debe destinarse a la
realizacién de proyectos de inversién que
tiendan a disminuir las diferencias interre-
gionalesderentay riqueza.Su distribucién
se realiza entre todas las comunidades
auténomas de acuerdo con los siguientes
criterios: renta per cépita, saldo migrato-
rio, tasa de paro, superficie e insularidad.

9. Relaciones entre la administracion del
Estado y las comunidades auténomas

La Constitucién espaiiola define un sis-
tema de interrelacién y cooperacién admi-
nistrativas entre la administracion del Es-
tado y las comunidades auténomas. Exis-
ten mecanismo de participaciénde éstas en
las decisiones de los 6rganos centrales del
Estado y, sobre todo, la disposicion siste-
matica de los elementos institucionales y
normativos queconfiguranel Estadodelas
autonomias, conduce ineludiblemente a la

colaboracion entre las distintas adminis-
traciones pblicas. Asi lo ha declarado el
Tribunal gonstitucional que afirma que no
es menester justificar en preceptos concre-
toseldeberdecolaboracion, quese encuen-
tra implicito en la propia esencia de la
organizacionterritorial del Estado (Senten-
cia 18/82, de 4 de marzo).

En el funcionamiento diario de las dis-
tintas administraciones han ido surgiendo
determinados mecanismos de relacion y
organismos estables de cooperacién entre
el gobierno de la nacién y todas la comuni-
dades auténomas. Entre los mecanismos
de cooperacién formalizados destacan los
convenios entre las distintas instancias
administrativas, que han alcanzado una
notable presencia. Y entre los organismos
de cooperacién es preciso referirse funda-
mentalmente a los que tienen caracter bila-
teral, entre el gobierno y una comunidad
auténoma (comisiones de cooperacion) y
las de ambito multilateral y sectorial, es
decir, entre un ministerio sectorial del
gobierno de la nacién y los distintos res-
ponsables de ese sector en cada una de las
comunidades auténomas (conferencias
sectoriales). En términos generales, puede
decirse que los instrumentos de coopera-
cion han adquirido forma y contenidos
precisos.



