Hacia un nuevo federalismo y una moderna
descentralizacion en México.

Relaciones intergubernamentales:

federacidon-estados

La nota determinante del Estado federal
mexicano consiste en el amalgamiento que
se da de distintas comunidades, dando
como resultado una doble organizacion
politica: un poder federal que ejerce en la
totalidad del territorio nacional y que tiene
como destinatarios a la totalidad de la
poblacion de ese pais; y poderes locales
que actiian en el ambito espacial de sus
entidades, teniendo como destinatarios
también a la totalidad de la poblacién de
ese territorio. Asi, pues, el poder federal y
los poderes locales coexisten en un mismo
territorio y para una misma poblacién.

La unién de estados-miembros en Méxi-
co crea un nuevo poder, que es el poder
federal, y ala vez se conserva en esta union
la vida politica de las comunidades federa-
das. A partir de este estadio, lo verdadera-
mente importante estriba en mantener y
fortalecer a toda costa la Union; esto impli-
ca también continuar desarrollando en todos
sus ordenes a las entidades federadas.
Ninguno de estos desarrollos excluye al
otro, sino al contrario, exige un pleno des-
envolvimiento de cada uno de sus respec-
tivos planos. Hablar de la Unidn es hacer
referencia a una forma superior de organi-
zacién politica; organizacion que solo podra
darse en lamedida en que se dé en paralelo
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la conservacién y desarrollo del patrimo-
nio culturaly fisico delas entidades federa-
tivas.

El Estado federal se ha constituido a tra-
vés de nuestra historia en la mejor garantia
parauna vida politica plena; y lo es, porque
es consustancial a todo federalismo la exis-
tencia de dos estructuras constitucionales
distintas e interdependientes: la organiza-
cidn constitucional federal y la organiza-
cidén constitucional local. Las dos emanan
del pacto federa! expresado en nuestra Cons-
titucion escrita... La unién contiene a estas
dos organizaciones constitucionales de
cardcter interdependientes, distintas y
complementarias. La fortaleza de Ja Unién
no depende, pues, de la exclusiva fuerza
del poder federal, o de la sola fortaleza de
las entidades pactantes; la Unién solamen-
te podra ser fuerte cuando ambos poderes
(dentro de los limites de sus respectivas
competencias constitucionales) cumplan con
sus propios fines, pero ahora animados y
envuellos en una poderosa conciencia
nacional, por un auténtico sentimiento
federal.

Toda federacién implica la existencia cons-
titucional de dos ordenes de gobierno per-
fectamentediferenciados entresiy conuna
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precisa delimitacién de sus competencias.
En el caso de México, los estados diercn
creaciéon al Acta Constitutiva, que fue el
origen del federalismo mexicano. En este
sentido, la federaciéon mexicana se fundéd
con estados preexistentes, caso contrario al
de Estados Unidos de América.

Dimensién fundamental de nuestra
federacion es garantizar el estatuto consti-
tucional que le permita a los estados una
vida de autonomia y libertad dentro de los
margenes aceptados por las propias enti-
dades federativas. Bien es cierto que por
voluntad propia cedieron una buena parte
de su soberania, pero también reservaron
una serie de facultades tendentes a asegu-
rar su propia vida politica.

Ampliarla capacidad deaccién de nues-
tros estados y municipios en aras de un
nuevo federalismo mas equilibrado, equi-
tativo y vigoroso, constituye, a juicio del
Presidente de México, uno de los mas
importantes desafios aque puedan enfren-
tarselos ideales de modernidad del Estado
mexicano de nuestros dias. Muy probable-
mente ningun reto como este tenga mayor
contenido politico; de éldependera la efica-
cia social de las politicas de descentraliza-
cién tan indispensables para el logro de
bienes vitales, como son, una mayor demo-
cracia participativa, una mayor eficacia en
la prestacion de los servicios publicos y
mayores niveles de bienestar para los
mexicanos.

Estas nuevas relaciones del gobierno
federal conlos estados y con los municipios
de México, implican rectificar los graves
vicios de un centralismo que ya pasd su
razén de ser, por lo que ahora es indispen-
sable armarnos de toda la imaginacién para
disefiar unnuevo federalismo cooperativo,
y que consistiria en afiadirle a nuestro ac-
tual sistema federal tefrico, una serie de
reformas tendentes a establecer en nuestro
modelo constitucional y préctica federalis-
ta, una nueva forma de relacién entre el
gobiermo federal y los gobiernos de los
estados y municipios. Esta enorme aspira-
cién social ha sido enarbolada por Carlos
Salinas de Gortari, Presidente de México,

quien el 4 de mayo de 1989 en el Estado de
Puebla ante la presencia de 217 alcaldes,
declaré su voluntad politica de agilizar la
descentralizaciéon de la federacién de los
estados, tanto en responsabilidades como
en recursos, pero también agilizar la des-
centralizacion de las entidades federativas,
de la autoridad estatal a la municipal.

Estas modernas relaciones interguber-
namentales ya no estarian basadas en un
estado burocratico centralizado, que si bien
es cierto que en un tiempo nos resulté
indispensable, ahora, resulta ineficaz, in-
justo, y en muchas ocasiones antidemocra-
tico. Las modernas relaciones interguber-
namentales tendran que montar un siste-
ma politico y administrativo mas cercanoa
sus destinatarios con la finalidad de obte-
ner una vigorosa participacién democrati-
cadelas entidades federativas y delos mu-
nicipios, pues en éstas tltimas es en donde
verdaderamente residen las mayores po-
tencialidades de una democracia plena en
todos los ordenes.

Las modernas relacicnes interguberna-
mentales, -en que estd empefiado el gobier-
no mexicano es decir, las nuevas relaciones
que deben de darse entre el gobierno fede-
ral, los estados y los municipios-, tendrian
que basarse en atribuir al gobierno federal,
al de los estados, y a la Institucién del
Municipio Libre, las facultades necesarias
para que puedan gobernar y administrar
dentro de este nuevo marco de relaciones.

Un nuevo federalismo coordinado y
concurrente, pretende fortalecer a la Unién,
a la nacién mexicana como un todo, y
jamads, otorgar una libertad mal entendida
que conduzca a la competencia desleal entre
estados, competencia en la que sucumbi-
rian los mas débiles y atrasados en benefi-
cio de los més ricos y mejor organizados.

Por ello, se considera que la base funda-
mental de estas nuevas relaciones tendra
que ser necesariamente lo que podria de-
nominarse “Principiosde Fidelidad y Leal-
tad Federal”’, y que consistiria en un pleno
respetoentresidelos poderes federales, de
los poderes de los estados, y de los munici-
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pios. Respeto, sobre la base de una conduc-
ta solidaria, en la que el compromiso fun-
damental sea por la preservacion y mejora-
miento de toda la Unién. Este principio es
deuna absoluta eficacia prictica, pues esta
nutrido de factores como el de equilibrio
politico, solidaridad, respeto a la eficacia,
de la inmediatez de los servicios ptiblicos,
respeto a las decisiones tomadas por las
comunidades en los procesos de participa-
cion democratica, valoracién en las venta-
jas de los costos de las obras priblicas,
valoracién de las autoridades mds adecua-
das en el cuidado de los bosques y del
medio ambiente, respeto a las autoridades
legalmente constituidas, etcétera.

Este modemrno federalismo coordinado y
concurrente exige para su éxito, que de
algunamanera podamossuperar la técnica
de separacién formal absoluta de compe-
tencia entre el gobierno federal y los esta-
dos miembros. Nuestro actual sistema
federal estd basado en la técnica de “com-
petencias exclusivas”. Para cada orden de
gobiermno. El moderno federalismo tendria
que entrar decididamente a una superior
etapadedesarrollo, enelquesedarianuna
serie de competencias “compartidas” y
“concurrentes” entre estos dos ordenes de
gobierno y los propios municipios. Esta es
la nueva tonica que el Presidente de la
Republica a impreso en sus relaciones con
los estados y los municipios de México.

Las nuevas relaciones intergubernamen-
tales, es decir, este moderno federalismo
coordinado y concurrente, se aparta del
puro concepto legal, todo por supuesto,
dentro de la Constitucién. Esta conceptua-
lizacion politica y funcional destaca la in-
terdependencia y participacién de funcio-
nes entre el gobierno federal, los gobiernos
de los estados y los municipios; destaca la
mutua influencia que cada uno de ellos
ejerce sobre los otros. Esta interdependen-
cia se aparta, por supuesto, del esquema
rigido de funciones totalmente indepen-
dientes del gobierno federal y de los go-
biernos de los estados.

En consecuencia, serd indispensable hacer
algunas reformas constitucionales de fon-

do a fin de que el federalismo no sea ya
sinénimo de separacion tajante y de abso-
luta independencia entre el gobierno fede-
ral y los estados-miembros. Este nuevo
federalismo dejara intactas para cada or-
den de gobierno las competencias necesa-
rias para gobernar, pero otorgara otras para
ser ejercidas de manera compartida y con-
currente, a fin de establecer una nueva y
moderna relacion positiva entre el gobier-
no federal, los gobiernos de los estados y
los municipios. Esto llevara a que impor-
tantes areas de poder se extiendan en un
ejercicio compartido y concurrente, como
ha empezado a darse en los Convenios
Unicos de Desarrollo y Programas Especi-
ficos que lleva a cabo el Ejecutivo Federal
con los estados.

Nuestro moderno federalismo que se-
guramente se desarrollara pronto, admiti-
ra algunas superposiciones de jurisdiccién
entre las ordenes de gobierno federal y
estatal; incluird algunos sistemas de de-
pendencia financiera entre los estados-
miembros, aceptara que en algunos casos
no se dé una relacién de igualdad coordi-
nada entre los estados y el gobierno fede-
ral, supremacia unas veces en favor de los
estados, otras en favor del gobierno nacio-
nal; adoptar, en casos de desastres, que el
gobierno federal con la aprobacién del
Senado de la Republica, pueda actuar mas
alla de las facultades expresamente confe-
ridas; incluir en los ordenamientos federa-
les necesarios, la participacion compartida
y concurrente de los estados y de las auto-
ridades municipales.

Estos conceptos conducen necesariamen-
te a una nueva idea del Estado mexicano,
que ademas hoy nosresultaindispensable.
Se adaptan magnificamente al sélido y
nacionalista ideario politico del Presidente
Carlos Salinas de Gortari, quien desde el
inicio de su campafia a la presidenciade la
Republica, proclamé y definid la idea de
una politica moderna y de la necesidad de
modernizar al Estado mexicano. No existe
mayor reto politico en nuestros actuales
momentos que modernizar al Estado
mexicano, tal y como lo ha proclamado
nuestro Presidente.
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Se trata de darle mayor fuerza y funcio-
nalidad a nuestro sistema federal, y no de
debilitarlo. Compartir importantes tareas
gubernamentales en un México de desi-
gualdades sociales, de desequilibrios re-
gionales, y de concentraciones injustas e
ineficaces de poder, no es terminar con la
garantia del mantenimiento de nuestro
sistema federal, sino asegurar su perma-
nencia, potenciar su fortaleza y mantener
poderosamente la Unidn federal y las insti-
tuciones republicanas en los valores del
pluralismo politico, la libertad y la igual-
dad reales, la justicia social materializada y
la democracia.

Los grandes problemas nacionales como
lainflacién, eldesempleo, lainseguridad, y
los draméticos y lacerantes problemas de
pobreza de millones de mexicanos, son
problemas inescindibles y de interaccién
reciproca, situacién que hace inexcusable
un nuevo federalismo y una moderna
descentralizacion que establezca compe-
tencias compartidas y tareas concurrentes
entre el gobierno nacional, los gobiernos de
los estados y los municipios. Esta propues-
ta tiene fundamento en otros paises. Con-
cretamente, en Alemania Federal en 1967
sereforméla Ley Fundamental enelarticu-
lo 91 a y b, con la finalidad de constitucio-
nalizar la categoria delos asuntos o compe-
tencias comunes entre el gobiernoccentral y
los LAND, que corresponden a nuestros
estados.

Constitucionalizar ciertas competencias
compartidas, significa la no existencia de
competencias exclusivas para cada orden
de gobierno en ciertas materias. Esta decla-
raciéon constitucional es sumamente im-

ortante, pues establece la legitimidad de
a regulaciéon y de la gestion por sendos
ordenes de gobierno, y en algunos casos,
por los propios municipios.

En nuestro pais esto es mas importante,
aun y cuando en paises que como Alema-
nia y Estados Unidos se da el predominio
del Derecho de la Unién o Derecho Federal
sobre el Derecho de los estados-miembros.
En México, el Derecho de la Unidén no
prevalece sobre el de los estados. Ambos
son iguales en jerarquia, y en caso de con-

flicto entre ellos, primara el ajustado a la
técnica de reparto de competencias, segin
lo resuelvelos tribunales de la federacién o
de la Suprema Corte de Justicia de la Uni6n,
segun el caso de que se trate.

El reparto de competencias siempre da
lugar a una independencia absoluta entre
el gobierno de launiony el gobiemo delos
estados-miembros. Independencia que
suscita el enfrentamiento y larivalidad. En
cambio, categorizar constitucionalmente
importantes competencias compartidas,
lleva a una colaboracién y coordinacion
resuelta y eficaz, potencidndose conellolos
esfuerzos para la solucién de graves pro-
blemas nacionales que solamente pueden
ser resueltos a través de una intima colabo-
racién y coordinacién entre el gobierno
federal, el de los estados, y los municipios.
Este régimen de concurrencia y copartici-
pacién permite la mas plena participaciéon
de los ciudadanos, que son objeto de la
misma atencién por las jurisdicciones fede-
ral y locales. El gobierno de Carlos Salinas
de Gortari ha estado permanentemente
sosteniendo laideade queloimportante es
preservar la soberania, y asegurar el creci-
miento y desarrollo de la nacién de una
manera justa y equilibrada, a través de
eficaces y agiles politicas de descentraliza-
cién y de un federalismo vigoroso.

Este moderno federalismo, y esta nueva
politica de descentralizacion defendida por
el Presidente, sobre la base de una técnica
adicional de competencias compartidas y
tareas concurrentes, es la unica solucién
para fortalecer las comunidades, los muni-
cipios y las entidades federativas que son
las que dieron vida a la Unién. Potenciar la
vida deestas entidades y de los municipios
de México es la forma mas eficaz para
resolver los grandes problemas de la na-
cion, como son el desempleo, el abasto, la
produccion industrial y de servicios, la
seguridad eintegridad fisica de los mexica-
nos, la contaminacion, etcétera. Y lo es,
porque solo podran resolverse estos pro-
blemas a través de una auténtica participa-
cién ciudadana, participacién que solamen-
te es posible obtener a través de una mas
destacada participacién de los estados y
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municipios en las grandes tareas naciona-
les.

Precisamente a esto tiende el modemno
federalismo coordinado y concurrente: a
enfrentar los graves problemas nacionales
atravésdelainterdependencia, concurren-
cia y colaboracién mutua del gobierno
nacional, los gobiernos de los estados y los
municipios.

El moderno federalismo coordinado y
concurrente y las nuevas politicas de des-
centralizacion que ha venido implantando
el gobierno mexicano, tiene las siguientes
grandes ventajas, que bien podrian darse
en el futuro:

- Promueve y fortalece la democracia, el
pluralismo politico y las libertades civi-
les y espirituales, al vincular fuertemen-
te al ciudadano con sus instituciones es-
tatales y municipales.

- Este moderno sistema federal fortaleci-
do por la expresién de la soberania po-
pular; expresién més inmediata, cercana
y eficaz, es mas probable que tienda a
fortalecer los valores de la justicia social,
la libertad y la igualdad reales, y una
plena protecciénalasclases mas despro-
tegidas, ello independientemente de que
los propios efectos de la descentraliza-
cién ensancharian la participacién delas
minorias politicas, articuldndolas en la
organizacién global de la politica nacio-
nal.

- Protegerialacalidad de vidadetodoslos
mexicanos, refiriéndome a este caso por
calidad de vida al mejoramiento y con-
servacion de los entornos naturales, agua
y aire limpios, freno a la deforestacion,
proteccidn a nuevos parques naturales,
mejoramiento de los servicios de sani-
dad, mayores oportunidades culturales.
El centralismo ha probado su fracaso en
la proteccién y ensanchamiento de la
calidad de vida. Solamente una profun-
da descentralizacién nacida de un mo-
derno federalismo coordinado y concu-
rrente podria luchar con eficacia en este
preciadisimo bien vital a que todos los
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mexicanos tenemos derecho. La valora-
cién de las politicas y estrategias en este
valiosisimo campo deben ser materia de
lasinstituciones estatales y municipales,
pues solamente quien sufre el problema
y lo conoce, tiene el interés suficiente y
estd en aptitud de resolverlo. Aqui, los
estados y municipios mds ricos y mejor
organizados podran hacerle frente. Los
estados y municipios pobres poco po-
drian hacer. Pero precisamente, porque
se trata de un modemo federalismo co-
ordinado y concurrente, los estados y
municipios vecinos acudirian en su ayuda
al igual que el propio gobierno federal.
El criterio que privaria seria el de solida-
ridad politica a favor de estados y muni-
cipios pobres.

Con este moderno federalismo prevale-
ceria la eficiencia de los recursos que
siempre son limitados en los presupues-
tos de los estados y municipios. Una de
las desventajas de todo sistema federal,
atin de los mas avanzados, es la inefi-
ciencia, la lentitud del proceso de toma
de decisiones, la deficiente y en ocasio-
nes irreal planificacion, la duplicacién
de funciones administrativas. El sistema
unitario en este sentido es superior, mas
eficiente y menos dispendioso. Pues bien,
la adopcidn de un federalismo coordina-
do y concurrente disminuye en gran
parte estas serias deficiencias, pues es
natural a toda verdadera y profunda
descentralizacién, generar un optimo
desarrollo del espiritu de iniciativa y de
la operacion entusiasta y comprometida
en nuevos proyectos por parte de los
ciudadanos. Estos ciudadanos, en la in-
mediatez y en la cercania, sienten que
sus esfuerzos y su responsabilidad sera
la tinica solucién a sus problemas loca-
les.

Este modemo federalismo fomentaria
enormemente la innovacién y la creati-
vidad. La historia del federalismo clasi-
co nos ha revelado que los tltimos im-
pulsos de innovacién se dieron en Esta-
dos Unidos de América con las politicas
del NEW DEAL en el primer periodo de
Roosevelt, y en la GRAN SOCIEDAD
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del Presidente Johnson. No ha habido
mas ejemplos de creatividad. Las inno-
vaciones y creatividad de los federalis-
mos de Suiza, Canada y Alemania Fede-
ral, se handado a partir de laimplemen-
tacién deun nuevo federalismo con base
en competencias compartidas y tareas
concurrentes. México, estd empefiado
en incorporarse a estos gigantescos avan-
ces federalistas de nuevo cuiio. Radica
en los estados y en los municipios de la
Repuiblica mexicana, el verdadero labo-
ratorio social, capaz de crear las nuevas
politicas del cambio social. De esto esta
convencido el gobierno mexicano, y por
ello en su compromiso de fortalecer el
modelo federalista, y las nuevas politi-
cas de descentralizacion.

Fortalecer nuestro federalismo, y en con-
secuencia, descentralizar la vida de la na-
cién, es asegurar no solamente la variedad
y pluralidad sino ademds, y muy esencial-
mente, asegurar la unidad del destino como
armazoén que refleje un estado federal uni-
do por esa plural variedad de una vida
municipal y estatal plena. Un federalismo
enriquecido con nuevasresponsabilidades
a cargo de las entidades federativas es, en
los actuales momentos, la respuesta mas
genuina, realista y prometedora, a las cre-
cientes necesidades de nuestra patria, y la
respuesta mas eficaz al dificil equilibrio
que debe darse entre el poder federal y los
poderes de los estados.

La Republica mexicana, representativa,
democratica y federal, exige la existencia
de un sélido Estado y de una poderosa
Republica, que solamente podra darse al
lado de un cumplimiento estricto de los
principios, valores y decisiones politicas
fundamentales consignados en nuestra

Constitucién, y al lado también, de una
variedad en la unidad, que a la vez sé6lo
podréa darse en la libertad y fortaleza de las
entidades federativas y de los municipios.

La Constitucién mexicana, y los ideales
delas luchas sociales del pueblo mexicano,
les han impuesto a las instituciones de la
Repuiblica la vigencia de un federalismo
real, como medio para la existencia de un
Estado avocado a la creacién y fomento de
los mas altos bienes vitales: justicia social,
libertad e igualdad reales, y democracia
politica y econdémica, un Estado superior
iluminado por el Derecho y la moral, capaz
de ennoblecer cada vez mas su voluntad
instintiva hacia una vida ascendente en
todoslos ordenes, yunEstadocapazdever
en la nacién mexicana el simbolo de un
valor eterno.

Este moderno federalismo y estas nue-
vas politicas de descentralizacién ha que
nos ha convocado el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, estardn fundamenta-
dos, como el Presidente lo ha expresado, en
una concepcion plural y democratica de la
sociedad mexicana, concebida primaria-
mente por nuestra Constitucién. Moderno
federalismo, y moderna descentralizacién,
que no seran un fin en si mismos, sino el
medio de expander, promover y fortalecer
los valores democraticos, los principios del
pluralismo politico y social, de alcanzar
para los mexicanos mayores niveles de
bienestar, de justicia y libertad, medio para
formar una Unién federal mas perfecta, e
instrumento para fortalecer la soberania
nacional. Este es el reto a que nos invita el
Presidente de México, este es su compro-
miso para transformar a la sociedad y ala
Republica mexicana.



