La recaudacion de las contribuciones
a la propiedad inmobiliaria

Las finanzas constituyen un aspecto de
suma importancia para el desarrollo delos
municipios, ya que son el medio de que
éstos se valen para lograr sus fines; de ahi
que en la concepcién del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) se considera en un plano
de suma importancia la bisqueda del for-
talecimiento del sistema impositivo muni-
cipal y asi, en el propio texto del mismo se
sefala:

“La politica de coordinacién fiscal bus-
cara fortalecer el sistema impositivo fede-
ral, estatal y municipal, con el propédsito de
alcanzar una mayor solidez de las finanzas
publicas en los tres niveles de gobierno.
Esta politica estimulara el esfuerzo recau-
datorio de cada entidad federativa. Debe
fortalecerse la recaudacién de los impues-
tos estatales y municipales,enlamedidaen
que una inadecuada administracién ha
propiciado la pérdida de fuentes sanas de
financiamiento del gasto delos respectivos
niveles de gobierno. Este es el caso del
impuesto predial.

“Una situacién asi mina la autosuficien-
cia de recursos que demanda la descentra-
lizacién de decisiones y el fortalecimiento
del pacto federal.”

Del analisis al contenido de los dos pa-
rrafos transcritos, se desprenden dos apre-
ciaciones importantes; por una parte, se
manifiesta la decidida intencién de fortale-
cer las finanzas de los municipios y, porla
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otra, la de buscar que ese fortalecimiento
sea precisamente, mediante la recupera-
ciéon de los rendimientos del impuesto
predial, cuyo lamentable desplome ha cau-
sado seria preocupacion.

En efecto, las contribuciones a la propie-
dad inmobiliaria no han cubierto las espec-
tativas que se tenian, acusando rendimien-
tos escasos e insuficientes para los propd-
sitos que se habian considerado. Esta situa-
cion es preocupante, dado que la imposi-
ciéna la propiedad inmobiliaria constituye
una fuenteampliaen posibilidades tributa-
rias de las que se esperaban bastos rendi-
mientos, o cual no ha sucedido plenamente.

Es importante destacar que la intencién
del constituyente permanente, al reformar
el articulo 115 constitucional para que los
municipios adquirieran la titularidad so-
brelascontribuciones ala propiedad inmo-
biliaria era, precisamente, la de dotar a
estos de fuentes propiasdeingresosqueles
permitieran un mayor desahogo econémi-
co, lo cual no ha sucedido por diversas
razones.

El propio texto del Plan Nacional de
Desarrollo, en el parrafo transcrito con an-
terioridad, atribuye el desplome del pre-
dial a una inadecuada administracién, lo
cual de suyo es lamentable. Desde luego
que esa inadecuada administracién no siem-
pre es imputable a los municipios, ya que
en varios de los estados el impuesto es
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administrado por el érgano hacendario
estatal y, sin embargo, los resultados tam-
bién son deficientes.

Lo anterior sin duda refleja cierto desin-
terés por parte de los estados, luego que
dejaron de ser los titulares del rendimiento
de los tributos a la propiedad inmobiliaria
y, por otro lado, el subdesarrollo adminis-
trativo de muchos municipios que no les
permite estar en posibilidades de llevar a
cabo una adecuada y eficiente administra-
cién de los mismos.

Este problema ha preocupado seriamen-
teal Presidente delaRepriblica, elcual hace
sentir su preocupacion a la Comisién Per-
manente de Funcionarios Fiscales por
conducto de la Subsecretaria de Ingresos.
Como respuesta a esta inquietud, enla CII
Reunién de la Comisién Permanente de
Funcionarios Fiscales celebrada en Hermo-
sillo, Sonora durante el mes de marzo de
1989, se constituyd un Grupo Técnico, cuyo
objetivo central fueestudiarlascausasdela
caida del impuesto predial y buscar los
mecanismos adecuados para incrementar
el rendimiento de las contribuciones a la
propiedad inmobiliaria.

Ahora con motivo de la elaboracién del
Plan Nacional de Desarrollo, nuevamente
se hace sentir la preocupacion del Presi-
dente de laRepublica acerca de lacaida del
rendimiento de este tributo, s6lo que ahora
lleva implicito el compromiso de fortalecer
surecaudacioén, locualhace suponerquese
trabajard con mayor énfasis en el esfuerzo
que ya realiza el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal a través del grupo
técnico creado el efecto y que, en conse-

cuencia, todos los estados coordinados en
materia fiscal coadyuvaran allogro de este
proposito presidencial.

Sabido es que los municipios encuen-
tran en las participaciones su mayor fuente
deingresos, las cuales constituyen enalgu-
nos casos hasta el 90 por ciento de los
ingresos totales de los mismos, por lo que
fortalecer sus fuentes propias debe ser un
proposito permanente de las administra-
ciones hacendarias municipales, maxime
ahora que existe la intencién presidencial
de que los rendimientos del impuesto pre-
dial se incrementen.

Resulta indispensable para que el prio-
posito de mejorar las finanzas municipales
se logre, que se unan a este esfuerzo los
organismos descentralizados, cuyo patri-
monio inmobiliario esta sujeto a la tributa-
cién municipal, de tal manera que no esca-
timen a los municipios el pago de las con-
tribuciones que a éstos legitimamente les
corresponden. Asimismo, los estados de-
beran redoblar el esfuerzo en pro de la
misma causa.

Por su parte, los municipios deberan en-
tender que viven en un momento decisivo
en el que se conjugan diversos factores que
permitiran el dspegue en los rendimientos
de las contribuciones a la propiedad inmo-
biliaria y que en consecuencia deberan
emprender con verdadero empefio y entu-
siasmo las acciones que sean necesarias
para ser eficaces receptores de este esfuer-
zo nacional que se avecina, ya que ellos
seran, en todo caso, los beneficiarios del
mismo.



