El impacto del desarrollo socio-economico del estado
de Chihuahua y el perfil del administrador publico

La Economia de Chihuahua transité en
solo veinte anos de las actividades tra-
dicionales hacia las urbanas, mucho
menos dependientes de la dotacién de
recursos naturales,

También podemos senalar que ésta
reorientacién no fue espontanea, estuvo
ligada a las politicas de fomento industrial
de carécter federal y al impacto de la in-
versidn pablica.

Por ejemplo, la expansién de las acti-
vidades industriales estuvo dirigida por
una politica de aliento a la inversién ex-
tranjera.

Por su cuenta, la modernizacién del
campo se vid fuertemente estimulada por
las inversiones piblicas encaminadas a
levantar una infraestructura productiva y
de apoyo que permitiera el crecimiento de
la produccién agropecuaria bajo el éxodo
continuo de trabajadores de las activi-
dades tradicionales localizadas en el cam-
po, hacia las industrias y de servicios,
asentadas en las pequehas y grandes
ciudades del Estado.

La propia Inversién Pablica jugd un
papel muy importante para garantizar que
ésta diaspora, originada en el campo, se
diera sin desquiciar la vida urbana.

En este caso la Inversién Pablica reali-
zada en las ciudades se concentrd en la
creacién de la infraestructura necesaria
para que la prestacién de servicios pa-
blicos estuvieran en condiciones de amor-
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tiguar las presiones generadas por los
nticleos urbanos que integrados por mi-
grantes rurales, se asentaran en las distin-
tas localidades urbanas del Estado.

A casi veinte afos de fundada la enton-
ces llamada Escuela de Administracién
Puablica y Ciencias Politicas v Sociales de
la Universidad Auténoma de Chihuahua
ubicada en Ciudad Juarez, el reto en la
formacién de profesionales de la adminis-

tracidon piablica ha sido mayisculo, sobre
todo en una entidad federativa que se ha
caracterizado por una mayor participacién
de la sociedad civil en los procesos sociales
y en donde, ante una reducida estructura
gubernamental, la demanda de profe-
sionales en &areas de servicio puablico es
muy limitada.

En el dmbito politico v sobre todo a
partir de 1983 la correlacién de fuerzas
politicas, fundamentalmente entre el Par-
tido Revolucionario Institucional y el Par-
tido Accién Nacional, cada vez, se ha in-
clinado mas hacia el segundo. No por que
se tenga un programa alternativo o un
mejor programa politico, sino ante todo
por multiples acciones equivocadas rea-
lizadas por el propio partido en el po-
der, en una sociedad con rasgos bastante
diferentes a la del resto del pais que en es-
ta region les ha hecho perder adeptos en
una forma por demas escandalosa.

No creemos, como muchos han preten-
dido hacerlo, que Chihuahua en si, sea un
laboratorio politico y que aqui se juega el
destino del pais. Sin duda se exagera.
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Lo que si es cierto es que las ins-
tituciones gubernamentales han perdido
mucho de su anterior credibilidad y que la
propia sociedad civil anda en busca de
nuevas y mejores formas de organizacion
politica v social, que mas que aliviar ten-
siones las acentia,

Al interior de los partidos se atraviesa
por un verdadero cisma, al grado de des-
conocer a sus propios dirigentes. En el
caso del Partide Revolucionario Insti-
tucional los viejos y nuevos politicos o as-
pirantes a serlo se pelean posiciones
provocando rupturas nunca antes co-
nocidas. Al limite que la Asociacidon de
Abogados Revolucionarios y la propia
Confederacién Regional de Trabajadores
estan descalificando los procesos internos
de eleccién de nuevos dirigentes y acusan-
do al propio gobernador de manipular e
imponer a dichos dirigentes. Aan hay
mucho que ver en este sentido.

En 1987 y debido a la presién de
agricultores de la zona de Delicias, el
gobernador del Estado, se vid obligado a
negociar ante las autoridades federales al-
go que parecia imposible, modificar el
precio de garantia del maiz marcado para
todo el pais. Esto hizo ver en este gesto
gubernamental que otros sectores pen-
saran no en la necesaria maniobrabilidad
que el Estado debe de mostrar, sino como
un acto de debilidad de éste frente a los
productores.

Estos elementos econdmicos, politicos y
sociales son sélo una muestra del terreno
que han pisado los administradores
egresados de la Universodad Autdnoma de
Chihuahua en los altimos veinte afios,
pero ademéas marca el punto de partida
para aquellos que se incorporaran en los
proximos anos como servidores piiblicos.

No podemos negar que en los dltimos
anos el desprestigio de la carrera ha ido en
aumento, sin duda, no por la carrera mis-
ma sino ante todo por la mala reputacion
que en los Gltimos anos se la ha atribuido
a la administracién ptiblica misma. Amén
de que el propio campo de accidén del ad-
ministrador publico no ha sido delimitado
adecuadamente lo que hace de ésta una
carrera muy competida por otras.

Como dato para apoyar la anterior
aseveracién, en la Facultad se ha visto
mermada fuertemente la matricula, al
grado que en semestre escolar agosto-di-
ciembre, de la poblacién total de estudian-
tes s6lo el 10% solicité su entrada a la
carrera, cuando sélo hace un lustro era
mas del 70% .

Realmente la situacién no es hala-
gadora y ya la Universidad ha iniciado
medidas para revertir esta tendencia en el
marco de la redefinicién de un nuevo
proyecto académico que permita dotar de
futuros administradores piblicos a los
sesenta y siete municipios que dia con dia
crecen requiriendo de esta manera per-
sonal especializado para la funcién pu-
blica.

Se ha iniciado por tanto, la redefinicién
del perfil profesional del futuro adminis-
trador publico el cual debe enfrentarse con
mavor seguridad y velocidad a los cam-
bios que requiere la sociedad mexicana.

El superar las condiciones adversas y
tornalas en positivas, es el verdadero reto
para el administrador que inicia su par-
ticipacion en el ambito de] manejo de los
intereses publicos. Para ello debe ubicarse
en la realidad del ambiente por enfrentar,
pero con sentido de direccién hacia el
campo de las realizaciones, para crear y
mantener el esfuerzo dinamico de conser-
vacion de las aspiraciones y objetivos in-
dividuales de cada miembro del grupo
social en objetivos de caracter colectivo,
con el menor costo y desperdicio.

El nuevo administrador publico, al en-
frentarse a condiciones complejas y di-
ficiles, debe tomar en cuenta que muchos
de los malos habitos en el trabajo son un
resultado, la mayor parte de las veces, de
vicios estructurales de las organizaciones
mismas que ahora estin en sus manos
requiriendo solucién; vicios que provienen
de no haber eliminado tareas, procesos y
secuelas inutiles, de no haber alcanzado la
necesaria coordinacién, simplificacion y
mejora de procedimientos de no haber
distribuido el trabajo adecuadamente y de
no haber ubicado al personal en los pues-
tos que podran rendir mas.
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Debe a su vez tomar en consideracion,
el nuevo administrador, que el manejo de
los asuntos y condiciones exigidas por el
interés publico, en paises relativamente
jévenes con un acentuado dinamismo,
como México, la administracién puablica
considerada como un todo, ha crecido por
yuxtaposiciébn, en varios aspectos sin
previa planificacién y en otros excedién-
dola, todo al ritmo y velocidad que el
pais exige, obligando a una continua in-
tegraciébn y reorganizacion, que muchas
veces es improvisada.

Sin embargo, la administraciéon pablica
debe responder a necesidades evidentes.
Las técnicas deben ser superadas y puestas
al dia porque las organizaciones politicas
crecen y multiplican sus problemas y sus
necesidades.

La administracion puablica debe signi-
ficar para el profesional de esta manera
una disciplina de continuado estudio sobre
las instituciones que lo conforman, como
parte de lok aparatos del Estado principal-
mente relacionados con el manejo de la
tarea ejecutiva. Esto requiere de esfuerzos
profesionales y académicos.

Asimismo, el administrader puablico,
por la complejidad misma de] objeto de su
estudio, es quizas el profesional que mas
disciplinas debe integrar en su conoci-
miento. Le es indispensable el saber his-
térico, el analisis de la evolucién socio-
légica, la comprension de las concepciones
politicas, el origen de los intercambios y
las confrontaciones econémicas. Pero
también le es imprescindible conocer las
técnicas referidas a la planeaciéon, a la
programacién y al uso optimo de recursos
de toda indole que integran la accién
publica.

Ahi es, donde el administrador pablico
encuentra el campo propicio para poner en
ejecucién sus conocimientos y prepara-
cidén, a la vez que contintia capacitandose
para servir mejor en el terreno de la prac-
tica y ante el enfrentamiento ineludible de
solucionar demandas urgentes con los
limitados y condicionados apoyos ma-
teriales que aporta esa exigente colecti-
vidad. Su tarea es acorde con una mar-
cada capacidad creadora, implementadora
y con sentido de solucion.



