La politica de reordenamiento territorial y desarrollo

regional en los estados

El fenémeno de los desequilibros re-
gionales se viene presentando con creciente
intensidad en las entidades federativas.

Mientras en las capitales de los estados y
en unas cuantas ciudades se concentra la
toma de decisiones sobre las actividades
econdmicas y sociales, v de la poblacién,
existen centros urbanos y rurales reza-
gados, incomunicados y con débiles po-
sibilidades de acceder al desarrollo y
bienestar social.

Los desequilibrios regionales a interior
de los estados de la Repuiblica, estan re-
lacionados con la localizacién espacial de
las actividades econémicas; con el rapido
crecimiento debido al desarrollo econé-
mico acelerado que ha experimentado al-
gunos estados; por la inmigracién rural a
las zonas urbanas en busca de oportuni-
dades de empleo y, finalmente, con la falta
de comunicaciones y transportes, de ser-
vicios phblices v de educacién y cultural.

La politica, lineamientos y estrategias de
desarrollo regional, contenidos en los
prlanes estatales de desarrollo, han cons-
tituido un instrumento decisivo para su-
perar las inequidades econémicas y so-
ciales,

En este contexto desarrollaré mi ex-
posicibn en dos grandes temas: En el
primero me referiré a las experiencias de es-
trategia regional en los estados y en el
segundo a la necesidad de implementar y
profundizar una politica de reorde-
namiento territorial y desarrollo regional al
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interior de cada estado, y la consecuente
modernizacién administrativa para hacer
realidad el proceso de descentralizacion de
la vida nacional.

1.1. Politica y estrategia regional en los Es-
tados

La politica de descentralizacién de la
vida nacional, reconoce la existencia de los
intereses locales naturales y tradicionales
distintos de los intereses generales de la
nacién, y reconoce asimismo la existencia
de autoridades politico-administrativas
distintas de la del Estado, creadas para que
dichos intereses se expresen y satisfagan,
confiando la gestién a los individuos direc-
tamente desighados, aunque armonizados
con el gobiernc central.

Esto significa que la politica de descentra-
lizacién de la vida nacional es coherente
con el sistema federal mexicano en el cual
los estados son entidades auténomas en
materia constitucional, legislativa y ad-
ministrativa; pero ademas refleja el deseo
de superar el federalismo dual, con rela-
ciones de subordinacién, por un federalis-
mo cooperativo con relaciones de coor-
dinacién v colaboracion en la ejecucion de
programas de la administracién pablica.

Uno de los principales medios para
ejecutar la politica de descentralizacién de
la vida nacional vy de fortalecimiento de las
entidades federativas, ha sido la creacién y
establecimiento de los sistemas estatales de
planeacién democritica, que con los CO-
PLADES, en tanto estructura organico-ins-
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titucional de la planeacién estatal y el plan
de desarrollo estatal, han logrado ins-
titucionalizar el proceso de planeacién a
nivel estatal.

Los planes estatales de desarrollo con-
templan estrategias basadas en los diag-
nodsticos socicecondmicos de cada entidad
federativa, y se estructuran con estrategias
econdmicas, sociales y regionales.

En el marco del Plan Nacional de De-
sarrollo, las estrategias de los planes es-
tatales estan orientadas basicamente a la
reordenacién econémica y el cambio es-
tructural en las entidades federativas, y
tienen el propésito de aumentar el bienestar
social v disminuir las desigualdades re-
gionales.

Las diferencias existentes en las estra-
tegias estatales resultan de las caracte-
risticas politicas y sociales, y de la diver-
sidad de los recursos naturales y produc-
tivos propios de cada entidad federativa.

Con la finalidad de programar, ejecutar
y concretizar en el territorio de las enti-
dades federativas las estrategias de de-
sarrollo estatal, en el seno de los Comités
de Planeacién de los Estados (COPLADE)
se ha establecido una regionalizacién que
tiene como base la agrupacién de los
municipios en regiones al interior de los es-
tados, siguiendo el criterio de homogenei-
dad econdmica y continuidad geografica, y
respetando la division politico-administra-
tiva municipal.

Esta regionalizacién es basica para la
ejecucidon de la politica y estrategia regional
de cada entidad federativa, pues considera
la proximidad geografica y el tamafio y
potencial econdmico de los municipios que
integran las regiones al interior de los es-
tados.

En seguida analizaremos las experiencias
de desarrollo regional en algunos estado de
la republica:

1.1.1. Politica v estrategia regional en el es-
tado de Tabasco

La politica y estrategia regional en
Tabasco trata de integrar la dualidad exis-
tente en el estado: el Tabasco del Grijalva,
integrado al corredor petrolero del sureste,
y el Tabasco del Usumacinta, caracterizado
por sus condiciones de aislamiento y de
marginacion.

La estrategia regional propone que el
sector primario sea la punta de lanza de la
economia local, para crear las condiciones
necesarias e impulsar un desarrollo pa-
ralelo al que plantea el petréleo, basandose
en las vocaciones productivas propias del
estado.

Para la ejecucidon de la estrategia sec-
torial y regional en los municipios, se
diseharon dos programas regionales: el
Programa de Desarrollo de la Regién
Grijalva y el Programa de Desarrollo de la
Regidn Usumacinta.

El Programa de Desarrollo de la Region
Grijalva fundamentalmente busca rescatar
la vocacién productiva de la zona, sobre
todo en lo que se refiere a la produccidn de
cacao, platano, copra y pimienta, a través
del impulso directo a esas actividades, y del
estimulo a la creacién de una ganaderia in-
tensiva.

Con este programa deberan atenderse los
desequilibrios en el bienestar social de los
municipios afectados indirectamente por
las actividades petroleras, que agudizaron
las condiciones de marginacién en el medio
urbano v de abandono en el medio rural.
En suma, se busca que la regidén aproveche
su ubicacién dentro del corredor petrolero.

El Programa de Desarrollo de la Regién
Usumacinta se apoya basicamente en el
rescate de la pequena comunidad como
fuente generadora de riqueza socialmente
necesaria v acorde con la naturaleza, la
cultura vy la capacidad propias.

Como los principales problemas de los
habitantes de esa zona son la dispersién y
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la incomunicacién, el propésito fundamen-
tal del programa para superar estos obs-
taculos, es la creacién de “Centros Inte-
gradores” de actividad econémica y social
bajo tres criterios: la poblacién, en tér-
minos de asentamientos humanos aledafios
y recurrentes en un espacio cercano; el
territorio, en términos de comunicaciones
fluviales o terrestres potenciales que hagan
posible, al mismo tiempo, el contacto de las
pequefias comunidades con su centro in-
tegrador v de éste con los demas y atin con
otros estados, propiciando el intercambio
comercial; y la produccién en términos de
explotacién racional de los recursos re-
novables del territorio, de modo que cada
centro integrador se identifique por su
produccién comn agricola, pecuaria, pes-
quera y forestal.

1.1.2. Politica y estrategia regional en el es-
tado de Jalisco

El COPLADE del estado de Jalisco di-
vidié al estado en 10 regiones que son:
Colotlan, Lagos, Tepatitlan, La Barca,
Tarnazula, Ciudad Guzman, Autlan,
Vallarta, Ameca y Guadalajara.

El Plan Jalisco en su estrategia de
aprovechamiento de las potencialidades
regionales considera zonas prioritarias a la
franja costera del Pacifico, en donde se
promovera la conformacién de circuitos
turisticos, se intensificara la produccién de
alimentos, principalmente los cultivos
frutales, y se ampliara y diversificara la
captura y comercializacion de especies pes-
gueras; al corredor Poncitlan-Ocotlan-La
Barca, en donde se consolidara la locali-
zacién de plantas industriales y el incre-
mento de la produccién agropecuaria y se
impulsara el cultivo de productos agri-
colas; el eje Ameca-Guachinango-Mascota-
Tomatlan, en donde se promoveran inver-
siones para la exploracién y explotacién de
los yacimientos minerales y se promovera
el aprovechamiento de los recursos fores-
tales.

Otras acciones importantes de desarrollo
regional en el estado de Jalisco son el apoyo
a las pequefias y medianas empresas, prin-

capalmente en Ameca, Autlan, Cd. Guz-
man, Lagos de Moreno y el corredor Poci-
tlan-La Barca.

1.1.3. Politica y estrategia regional en el
Estado de México

En e] Estado de México el COPLADE
cuenta con una subcomisidon de desarrollo
regional, que engloba a los 121 municipios
del estado y los agrupa en ocho regiones,
definidas de acuerdo a caracteristicas geo-
graficas homogéneas, manteniendo como
base unitaria territorial el municipio.

Estas regiones son las de Toluca, Zum-
pango, Texcoco, Tejupilco, Atlacomulco,
Coatepec Harinas, Valle de Bravo v Ji-
lotepec.

Para cada regién se encuentra integrado
un subcomité de desarrollo, en el cual par-
ticipan los presidentes Municipales de la
mismas y los representantes de las depen-
dencias estatales y federales, cuyas ac-
ciones sean relevantes en el aAmbito te-
rritorial carrespondiente.

Para dar respuesta a la concentracion ur-
bana y amplias zonas del territorio con
asentamientos dispersos se disenaron dos
programas: 1) Programade inmigracion
conurbada, para dar tratamiento a las
necesidades de la poblacién del Valle
Cuautitlan-Texcoco y 2) Programa de
Desconcentracién Puente, para la creacién
y consolidacién de nuevas ciudades.

Dentro del segundo programa destaca
por su importancia en el reordenamiento
del territorio el programa de nuevas ciu-
dades denominade “Horizonte XXI”, va
que comprende la creacidn de nuevos polos
de desarrollo econémico en los cuales con-
vergeran las estrategias de desarrollo sec-
torial y regionales.

La estrategia de reordenamiento terri-
torial tiene el propdsito de que con las
nuevas ciudades se aproveche el equipa-
miento urbano existente y se amplie para
crear centros de atraccion demografica
para ubicar mejor a la poblacién migra-
toria del Valle Cuautitlan-Texcoco, Tolu-
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ca-Lerma, Atlacomulco y Jilotepec, que
son los primeros cuatro centros de po-
blacién escogidos para orientar hacia ellos
el desarrollo industrial, comercial y de ser-
vicios.

En contrapartida a esta estrategia de
“impulso” de las nuevas ciudades, las es-
trategias de desarrollo agropecuario, sil-
vicola, de pesca, agroindustriales, arte-
sanales v turisticas, buscan arraigar a la
poblacién rural del estado en su lugar de
origen, evitando el éxodo hacia las zonas
urbanas.

En el Estado de México una experiencia
importante en materia de desarrollo re-
gional es la creacién de los Fondos de
Fomento Econdmico Regional (FOMEC).
Estos fondos son una herramienta primor-
dial para la estrategia de desarrollo estatal,
sectorial v regional. Los FOMEC operan
con capital de riesgo e incorporan la inver-
sion de los municipios del sector social y
privado para crear empresas plblicas
paramunicipales en las ramas agrope-
cuaria, pesquera, industrial, turistica y ex-
tractiva.

1.1.4, Politica y estrategia regional en el es-
tado de Coahuila

En el estado de Coahuila el desarrolio se
ha caracterizado por un auge industrial y
aeropecuario en los Gltimos anos en las
regiones fronterizas, carboniferas, desér-
tica, centro, laguna y sur, que ha sido
definidas por el COPLADE, que es donde
se encuentran enclavadas las ciudades maés
importantes del estado que son, respec-
tivamente, Piedras Negras, Monclova, To-
rredn y Saltillo.

La politica de desarrollo regional preten-
de superar los desequilibrios regionales im-
pulsando, en la regién fronteriza y car-
bonifera, un complejo agropecuario fron-
terizo que permita incorporar al cultivo
cerca de veinte mil hectireas, aprovechan-
do los recursos hidriulicos del Rio Bravo;
promoviendo la instalacién de plantas
nacionales abastecedoras de equipos y par-
tes para la industria maquiladora, asi como
incrementando la explotacién, extraccién y

beneficios de sus recursos mineros como la
barita, fluorita y carbén coquizable En la
regiéon lagunera se pretende incrementar
v consolidar la planta productiva, agroin-
dustrial, textil de manufacturas y alimentos
procesados.

En la regién sur las acciones de desa-
rrollo regional se orientan a fortalecer las
actividades de las ramas metalmecanicas y
automotriz, mediante apoyos para ampliar
v modernizar la infraestructura del co-
rredor industrial Saltillo Ramos Arizpe.

En el caso de Coahuila se requiere incor-
porar al desarrollo regional la zona desér-
tica que se encuentra mal comunicada con
el resto del estado.

2, Bases para la politica de reordenamiento
territorial y desarrollo regional en los es-
tados

2.1 Como podemos observar, todos los
planes estatales tienen una politica y una
estrategia que se concretiza en las acciones
de la administracién pidblica para impulsar
el desarrollo regional y superar los dese-
quilibrios existentes.

Sin embargo, los COPLADES, que son
los érganos institucionales para definir la
estrategia regional, tienen sus funciones
deliberativas y no son funciones ejecutivas,
por consiguiente, no existe un drgano que
de seguimiento a las acciones de desarrollo
regional en la administraciéon pablica es-
tatal.

Adema4s, para poder concretizar la es-
trategia regional en el territorio municipal,
se requiere fortalecer a los municipios y
coordinar sus propios programas de de-
sarrollo con el programa regional y el Plan
Estatal de Desarrollo, y en algunos estados
y los municipios no han formulado sus
programas de desarrollo ni se han instalado
los COPLADEM, en los cuales puedan
deliberar y decidir sus propuestas de inver-
sidn.

Por tditimo, en las entidades federativas
se han hecho las adecuaciones normativas



TRIBUNA 111

para institucionalizar el proceso de pla-
neacién, pero no han impulsado un pro-
oeso de modernizacion administrativa que
adeciie la administracién pablica estatal a
los imperativos de la planeacién, salvo en
raras ocasiones.

Por ello se propone que se revisen en
cada entidad federativa las estrategias
regionales para conocer sus avances ¥y
problemas de implementacién, y se for-
mule una politica de REQRDENAMIENTOQ
TERRITORIAL Y DESARROLLO REGIO-
NAL en cada uno de los estados, cuyos ob-
jetivos, lineamientos, métodos y acciones
pueden ser las siguientes:

—Lineamientos y estrategias de fortale-

" cimiento econémico de las regiones que
agrupen municipios al interior de los es-
tados; fomento al desarrollo industrial y
la integracién de las regiones del estado
al desarrollo econémico.

—Lineamientos de “freno” al crecimiento
" de las ciudades importantes y de impulso
v consolidacién a los centros de po-
blacién marginados; politicas de re-
gulacién de los asentamientos humanos
irregulares; politicas de apoyo a las
ciudades medidas del estado y elabo-
racién de progamas de vivienda y re-
habilitacién urbana, asi como el impulso
a la creacién de ciudades nuevas como
estrategia de equilibrio vivienda-empleo.

—Estrategias de desarrollo rural que au-

" menten la productividad en el campo y
generen empleos; elaboraciéon de pro-
gramas de equipamiento e infraestructu-
ra rural y de organizacién de los produc-
tores.

Estos lineamientos y estrategias no
pueden formularse sin un conocimiento
real de la situacidn socio-econdémica y
politica de cada entidad federativa.

Y de esta forma, al incorporarse este tipo
de politica de reordenamiento territorial y
desarrollo regional a los planes estatales de
desarrollo, se lograra hacer coherentes las
acciones de planeacién de las regiones al

interior de los estados, la planeaci6én en los
sistemas urbanos y centros de poblacién y
del desarrollo rural.

2.2. Modernizacién de la administraci6én
pablica estatal y municipal

La politica de reordenamiento territorial
v desarrollo regional exige una adminis-
tracién publica estatal y municipal adap-
tada a las nuevas condiciones impuestas
por el proceso de planeacion del desarrollo.

Se propone que las administraciones
pablicas estatales realicen esfuerzos impor-
tantes en distintas areas:

—Implantar el modelo de organizacion

" sectorial; que si bien en algunas enti-
dades federativas se ha implantado esta
medida, atin no se ha generalizado.

—Reforzar las tareas de planeacién y
programacion presupuestaria.

—Modernizar la administracién de recur-
sos humanos y materiales,

—La implementacién de nuevas formas de
administraciéon de las finanzas estatales.

—Crear el servicio civil de carrera estatal.

—Crear un 4rgano permanente ejecutivo

" de desarrollo regional que realice los es-
tudios regionales en el estado; formule la
politica de reordenamiento territorial y
desarrollo regional, v establezca modelos
de seguimiento y control de las acciones
de desarrollo regional.

Las administraciones publicas de los
municipios, por su parte, deben emprender
acciones que permitan avanzar mas el
proceso de Reforma municipal. Entre otras
podemos mencionar:
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—Que los municipios pasen de la etapa de
reglamentacién municipal a la orga-
nizacién de sus funciones y procedimien-
tos.

—Modernizar los sistemas de recaudacién
fiscal y de las tesorerias municipales.

—Avanzar en las formas de asociacién
para prestar los servicios piblicos
municipales.

—Formular catalogos de puestos que per-
mitan implementar el servicio civil de
carrera municipal.



