La descentralizacion como factor de fortalecimiento

de los gobiernos estatales

Nuestro proceso descentralizador se ins-
cribe en dos vias que pueden ser usadas
conjunta o separadamente: la legislativa v
la de concertacién.

El camino legislativo consiste en la redis-
tribucién de competencias a través de las
reformas a la Constitucién, con el pro-
posito de ampliar las atribuciones de los es-
tados y reducir las de la Unién. Esta via se
ha utilizado en forma muy restringida por
lo que los estados resienten una ampliaciéon
de las atribuciones federales.

La via convencional la constituyen los
convenios de coordinacién que celebran el
Ejecutivo Federal y los gobernadores de los
estados. En estos convenios se redistribuye
el ejercicio de la competencia adminis-
trativa, pero la competencia legislativa
queda sin modificacién.

El proceso descentralizador se inicié bajo

estas estrategias tomando en cuenta los
siguientes criterios:

—Redistribucién de competencias.

—Delimitacién de servicios y funciones
que corresponden a los municipios.

—Planeacién democratica como instru-
mento descentralizador.

—Distribucién de actividades productivas.
—Criterios de gasto pablico.

—Red de comunicaciones.
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—Descentralizacién de la administracién
puablica.

—Coordinacién fiscal.

—Fortalecimiento de las delegaciones

federales.

La distribucidén de competencias entre la
federacién y los estados a través de la via
legislativa, tiene su expresién en la reforma
del articulo cuarto Constitucional en donde
se define que la Legislacién secundaria sera
la que determine la concurrencia de la
federacién v las entidades federativas en
materia de salubridad general. En este
proceso en particular, se incluyen criterios
de desarrollo regional v prescripciones de
los acuerdos de coordinacién entre fede-
racién y estados. Los convenios definen
facultades desconcentradas, recursos afec-
tados, asi como delimitaciones de aspectos
normativos y operativos dentro del propio
proceso.

La descentralizacién de los servicios de
salud se encamina hacia los estados y los
municipios, ya que son éstos los que tienen
mayor vinculacién con la poblacién, y les
permite definir qué tipos de servicios y de
qué nivel son los prioritarios en la entidad.

En este esquema descentralizador, son
las propias entidades quienes deciden la
forma juridica que se debe dar a los or-
ganismos estatales de salud seglin sus
propias necesidades.

La forma y grado méas avanzado en el
proceso descentralizador, son los servicios
de salud v educacién, en donde los estados
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ven incrementada su participacién ope-
racional, vinculande su esfuerzo a los
apoyos que destina la federacién.

Un aspecto que podemos denominar
como descentralizaciéon politica es el re-
lativo a la competencia municipal, en don-
de se han emprendido acciones para for-
talecer a los estados y municipios para que
puedan convertirse en verdaderos pro-
motores del desarrollo. Una de las primeras
acciones que realizé el Presidente de la
Repiiblica fue la iniciativa de reformas al
articulo 115 constitucional, con lo que se
cre6 un marco legal adecuado que permite
dar respuesta a las necesidades de la po-
blacidén y consagra la garantia institucional
municipal.

La descentralizaciéon de la vida nacional
y el acercamiento de las decisiones a la
poblacién, se convirtidé en un reclamo que
cristalizé en el nuevo articulo 115 cons-
titucional, el cual otorga a los municipios
atribuciones, funciones y recursos para
atender lo que se dio en llamar la com-
petencia minima municipal. Esto permiti6
rescatar la decision fundamental del fe-
deralismo y la solidaridad.

En esta nueva etapa municipal, se es-
tablecen las bases para su verdadero for-
talecimiento. Es de destacar que en materia
hacendaria los municipios cuentan con
mayores recursos en razén de las parti-
cipaciones federales que les corresponden
y, por lo que respecta al ambito de los ser-
vidores, éstos se encuentran claramente
sefialados en la carta fundamental; sin em-
bargo, gran parte de los municipios tienen
problemas para adecuar su organizacién y
ejercer su competencia conforme lo sefiala
el texto constitucional. Prueba de ello es
que la administraciéon y cobro del impuesto
predial, del catastro y del impuesto de ad-
quisiciones de inmuebles, pese a ser una
fuente importante de recursos, es una
potestad que no todos los municipios han
ejercicio plenamente, por lo que es nece-
sario perfeccionar estos rubros. Esto revela
el caracter programatico de las disposi-
ciones constitucionales.

Los problemas a los que se enfrenta el
fortalecimiento municipal no son siempre

técnicos, sino de voluntad politica, aunque
los primeros juegan un papel importante.
La vigorizacién municipal tiene que rea-
lizarse desde el interior del municipio. Si el
municipioc no genera su propio poder
social, no podri traer otros poderes
econdmicos. En este sentido los municipios
deben fortalecer su ejercicioc hacia el in-
terior, apoyando técnica y financieramente
la actividad en sus ayudantias.

La descentralizacién tiene un caracter
democratico; por ello es necesario esta-
blecer los instrumentos juridicos para que
el municipio impulse la organizacién v la
participacién ciudadana ya que asi las fun-
ciones y las decisiones se encontrarin mas
cercanas a la comunidad. En este sentido,
la realizacion de cabildos abiertos permite
equilibrar las funciones piblicas y elevar la
participacion de las autoridades locales. De
igual manera es conveniente realizar una
mayor apertura democratica, que permita
establecer criterios vy normas que incor-
poren en los ayuntamientos la representa-
cién de grupos minoritarios.

En sintesis, la descentralizacién politica
permite:

a) Fortalecer la independencia municipal.

b) Senalar la competencia minima mu-
nicipal.

¢} Determinar fuentes de ingreso indepen-
dientes del Estado.

d) Ampliar la facultad reglamentaria.

Es necesario continuar con el proceso de
descentralizacién municipal, porque ya se
han obtenido grandes logros que permiten
a los estados tener amplios beneficios, y
porque sus municipios tienen una estruc-
tura mas sblida y una fortaleza financiera
adicional a sus recursos propios, que les
permite contar con un esquema municipal
con responsabilidad y competencias que
aligeran la carga estatal.

Dentro de la via de concertacién, uno de
los instrumentos mas importantes para
motivar el desarrollo econémico y social de
los estados, es el Convenio Unico de
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Desarrollo, mediante el cual los estados
concurren en €l analisis de sus problemas
econdmicos v sociales, v en las tareas de
planificacién de desarrollo v ejecucién
directa de los programas de gobierno,

Ver a este instrumento como un acuerdo
de voluntades en donde se asignan com-
petencias, programas, y recursos, es tener
una opinién meramente técnica.

El Convenio es un instrumento de apoyo
directo y de desarrollo sectorial, y re-
presenta el principal instrumento pro-
gramatico y financiero para impulsar los
procesos de planeacién. Con base en este
instrumento se definen prioridades para la
asignacion de gasto regional y programan
las acciones acordadas en el COPLADE.

En nuestra opinion el Convenio fomenta
el desarrollo integral del pais mediante la
coordinacién de acciones y programas de la
federacion v estados, promoviendo la
planeacién nacional, la propia descen-
tralizacién y el fortalecimiento municipal.

Mediante esta via, se han canalizado
recursos y funciones a los estados para
apoyar sus programas € infraestructuras y
una mayor participacién. Esta mayor
capacidad estatal no la debemos medir solo
en razon de apoyo econdmico, ya que los
estados tenemos mayer ambito de respon-
sabilidad en la estructura del Convenio y
porque nuestra participacién es activa den-
tro del proceso descentralizador,

Con lo anterior afirmamos que el for-
talecimiento se desarrolla en tres vertientes;
transferencia a los gobiernos locales de
ireas operativas y de servicios; des-
concentracion de competencias, facultades
y recursos que anteriormente administraba
la federacion, v la desconcentracion de en-
tidades paraestatales del gobierno federal.

Dentro de este marco, las acciones mas
importantes son las transferencias de areas
operativas y servicios a los gobiernos es-
tatales. Sobresalen la descentralizacion de
los servicios de educacidon basica y normal,
la cual ya concluyé en los 31 estados de la
Repiblica. Asimismo, fueron instaladas las
coordinaciones generales de los servicios

coordinados de Educacién Pdablica v los
Comités Municipales de Educacién, como
mecanismos de participacién social.

En el sector salud la descentralizacién de
los servicios a la poblacion abierta se ha
desarrollado en 14 entidades. Con ello se
ha hecho posible vincular los esfuerzos
financieros de los tres niveles de gobierno y
de la comunidad, para acelerar la am-
pliacién de la cobertura y elevar la calidad
de los servicios prestados. La caracteristica
principal de este proceso reside en una des-
centralizaciéon organica y operativa hacia
las entidades federativas y de éstas hacia
los municipios, lo que estid permitiendo
mayor flexibilidad, oportunidad y eficacia
en la toma de decisiones para la solucién de
la problematica prevaleciente.

En el renglén de las comunicaciones
y transportes, la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, traslada la adminis-
tracion de la Junta Local de Caminos a los
estados, con el objeto de que éstos asuman
la responsabilidad de realizar los proyectos
cle infraestructura camionera.

Por otra parte, se han sentado criterios
para la conformacidn y ejercicio del gasto,
en donde adicionalmente a los recursos
convenidos, se hacen erogaciones en el es-
tablecimiento de infraestructura, con el ob-
jeto de sentar bases para el desarrollo
econémico de una entidad bajo la éptica
regional. Esto es, se mide la relacion del
costo-beneficio en la inversidn v se ca-
nalizan recursos a las areas de servicios,
seguridad y bienestar social. Es de reco-
nocer que toda obra de ampliacién de in-
fraestructura o de mejoramiento de los ser-
vicios tienen como reflejo un incremento de
la actividad econémica en cascada, por lo
que la poblacion ve mejoradas sus espec-
tativas de ingreso.

Otro punto de resaltar en esta aproxi-
macién al fortalecimiento de los gobiernos
estatales, es el tema relativo a la coordi-
nacion fiscal, en donde los estados acuer-
dan con la federacion el soslayar sus facul-
tades hacendarias, con el objeto de par-
ticipar en el esquema de participaciones
federales. En este sistema juegan un papel
importante los ingresos derivados de los
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hidrocarburos, asi como el impuesto al
valor agregado. Es de reconocer que la
federacién realiza esfuerzos por mejorar el
sistema de coordinacion, prueba de ello son
las reformas legales que entraron en vigor
en este ejercicio fiscal, donde los estados
pueden incorporar en forma inmediata el
30% del entero que los contribuyentes
efectuan del IVA, por lo que las finanzas
estatales tienen un mayor margen de finan-
ciamiento.

Estas acciones evidentemente inciden de
manera favorable en el desarrollo regional.

El proceso de fortalecimiento se encuen-
tra en marcha, y se puede afirmar que su
implantacién reporta saldos positivos en
cada entidad federativa. No ha sido pareja
debido a que los estados tienen un desa-
rrollo desigual, lo mismo que sus muni-
cipios en el siguiente nivel de des-
centralizacién; por ello el proceso de des-
centralizacién debe realizarse caso por caso
con el objeto de evitar que el traslado de
recursos y funciones deteriore la adminis-
tracion de los recursos y la atencién a la
comunidad.

Este proceso de descentralizacién plantea
una constante evaluacién para realizar los
cambios de érden técnico, administrativo y
financiero, con el objeto de perfeccionarlo
y adecuarlo al esquema de prioridades de
cada Estado. Esto contribuira a la rede-
finicién de las decisiones, a la identificacién
de necesidades, a la superacién de inefi-
ciencias v a la vigorizacién de la accién
sustantiva.

Con los temas que se tratan en este Foro
Nacional sobre Analisis v Perspectivas de
la Administracion Piablica Estatal, tenemos
la oportunidad de recoger experiencias de
" los diversos estados, lo que favorece la
retroalimentacién y la simplificacién de es-
fuerzos para alcanzar una mayor efecti-

vidad.

El ejercicio de evaluacién y actualizacion
que se propone puede ser apoyado con
nuevas politicas y estrategias:

a) Establecimiento de metas especificas de
manera concertada entre la federacién,
los estados y municipios.

b) Perfeccionamiento de los instrumentos
de coordinacién.

¢) Fortalecimiento de los COPLADES y
adecuacién del Convenio Unico de
Desarrollo a las caracteristicas de cada
estado.

d) Continuacién en el fortalecimiento de
las delegaciones federales.

e} Fomento a una mayor participacién de
los municipios en su propio desarrollo.

f} Fomento a la participacién de la ciu-
dadania en acciones especificas del
gobierno, que inciden en su propio
bienestar.

El establecimiento de metas no debe ser
un mero ejercicio numérico, y por ello es
necesario verificar permanentemente la
consistencia entre las metas operativas y
los minimos de bienestar, que son los que
deben dar sentido y contenido real a dichas
metas.

Dentro de este esfuerzo resulta claro que
las condiciones econémicas actuales no
permitiran dotar a los estados y municipios
de mayores recursos federales, por lo que
se requerira desarrollar y consolidar las ad-
ministraciones pablicas estatales y mu-
nicipales para optimizar alin mas el
aprovechamiento de los recursos cada vez
mas escasos y contraer mas el gasto co-
rriente para no afectar el gasto sustantivo
que requieren los programas prioritarios de
cada entidad.

Con el objeto de que la descentralizacién
de funciones y recursos continue siendo un
factor de fortalecimiento en los estados de
la Repablica se propone:

a) Fortalecer el proceso de descentrali-
zacién hacia estados y municipios con
base en objetivos de bienestar social y
criterios de racionalidad en la captacién
y distribucién de recursos.

b) Promover la coordinacién de planes y
programas federales, estatales y mu-
nicipales, dentro del marco de un sis-
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tema de planeacién democratica susten-
tado en la participacién ciudadana.

Consolidar los procesos de planeacién
de los estados de manera sistematica y
ordenada.

Adecuar los mecanismos de planeacién,
programacién y presupuestacién en
cada Estado, para que guarden corres-
pondencia con sus propias estructuras
juridicas, econdmicas, politicas y ad-
ministrativas.

Dar mayor peso al control preventivo,
y vincularlo ain méas a las acciones de
desarrollo administrativo.

Promover el desarrollo de sistemas es-
tatales de informacidon moderna
apropiados a las caracteristicas y planes
de cada entidad federativa y que sean
compatibles entre si y con los sistemas
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federales.

Apovyar el desarrollo de sendos sistemas
integrales de financiamiento de los
planes estatales de desarrollo, en el que
se precisen mecanismos alternativos de
obtencién, captacién y aplicacion de
recursos federales, estatales y muni-
cipales, asi como inversiones directas y
financiamiento del sector privado es-
tatal, nacional o extranjero; y

Propiciar la elevaciéon de la calidad téc-
nica y moral de los cuadros con que
cuenta cada Estado y sus ayuntamien-
tos, con un programa de capacitacién y
fomento a la productividad de los ser-
vidores publicos y propiciar la per-
manencia de dichos cuadros. Ello orien-
tado a fortalecer los procesos de des-
centralizacién hacia las entidades fe-
derativas y de éstos hacia sus muni-
cipios.



