El Municipio y la Transformacion Nacional*

Sr. Lic. Guillermo Jiménez Morales,
Gobernador Constitucional del Estado de
Puebla.

Sr. Lic. Amado Camarillo Sanchez,
presidente municipal de Puebla.

Sr. Lic. Alfonso Velez Pliego,
Rector de la U.A.P.

Invitados distinguidos que se encuentran en
el presidium,

Amigos asistentes a esta asamblea.

Quienes hemos asistido a esta reunién, con-
formamos un nicleo social heterogéneo.
Que iv es, afortunadamente, porque en él
oastan presentes no sélo diferentes conviccio-

*Discurso pronunciado el dia 29 de octubre de 1986, en |a sesion
de apertura de ln Asamblea Constitutiva de la Asociacién Nacio-
nal de investigadores del Municipio, A.C. El autor es actualmente
sacratario de prensa de ln Asociacion.

Lic. Jose Luis Victoria Toscano.

nes politicas e ideolégicas, sino también un
variado mosaico de actividades profesionales
y un muy abierto abanico de especialidades
cientificas y academicas.

Y digamos ahora, que esas afortunadas
diferencias tienen un punto de sintesis que
define el caracter de este evento: es una
reunion de ciudadanos cuyo centro de inte-
rés es e! municipio y, naturalmente, su des-
arrollo.

Este interés lo pueden compartir, sin duda
alguna, lo mismo quienes estan al frente de
las responsabilidades publicas, que aquéllos
que desde los centros educativos y los insti-
tutos ponen a prueba su ciencia y generan
estudios sobre la institucién municipal.

Estas cincunstancias las entendemos per-
fectamente, por eso es fortuito que en este
recinto se retnan tanto el servidor puablico
como el investigador, para alentar una orga-
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nizacion de cuidadanos cuyos esfuerzos se
dirigen a contribuir al desarrollo de los muni-
cipios del pais y a mejorar la calidad de la vida
de sus habitantes.

No pocos esfuerzos han sido necesarios
para hacer posible esta Asamblea; a ella le
preceden encuentros valiosos. Foros, semi-
narios, simposios, fueron convocados, unas
veces, por autoridades o dependencias
gubernamentales, otras, por instituciones
educativas. En estos encuentros se puso
cada vez mdas de manifiesto la importancia
que para el desarrollo nacional y la solucién
de la crisis econémica tiene el municipio.
Pero también comenzamos a descubrir otras
verdades: el estado tan incipiente en que se
encuentran los estudios municipales,
durante largo tiempoe tan alejados de las
preocupaciones del grueso de los estudiosos
del pais.

Y también descubrimos que los investiga-
dores trabajan en forma dispersa, aislados
entre si y no siempre con los recursos conve-
nientes.

Estas fueron las circunstancias suficientes
para que entre ndsotros arraigara la idea de
promover una agrupacién de investigadores
vy profesionaies, para que en una verdadera
tarea colectiva, investigando y proponiendo
nos involucremos en la solucién de los multi-
ples problemas que aquejan a nuestro muni-
cipio mexicano,

Es pues el municipio, para esta organiza-
cion ciudadana que hoy nace. no nada mas
un objeto de conocimiento sino verdadera-
mente su objeto de transformacidn; aunque
bien vistas, conocer y transformar resultan
ser labores sindnimas.

En México, el municipio tiene una existen-
cia secular. Es Ia historia conjugada de las
instituciones comunitarias del mundo hispa-
nico y de las culturas de Anahuac, testigo de
la formacién de nuestro mestizaje.

En situaciones adversas el municipio vi-
vidé y sobrevivié y hoy persiste no obstante
los multiples cambios sociales y politicos que
ha registrado nuestra historia nacional. No
obstante fue después de cuatro siglosde vida

gue el municipio alcanzé su normatividad
constitucional. En 1917, una de las discusio-
nes del constituyente de Querétaro concluyd
con la redacciéndel articulo 115 Constitucio-
nal, sustentado éste en la filosofia que otor-
gaba al municipio su condicién de libre.
Después, las enormes fuerzas sociales que
desatd el proceso revolucionario de 1910
dieron paso a la conformacién de un nuevo
pais, pero siendo inegables las profundas
transformaciones econdmicas, politicas vy
sociales que registra el México posrevolucio-
nario, el ideal del municipio libre ain no ha
encontrado su cabal realizacién.

La centralizacion econémica ypoliticade la
vida nacional, un poder ejecutivo federal
excesivamente fuerte, una raquitica accion
ciudadana y una legislacién que no es la
mejor posible, gravitan sobre el desarrollo de
los municipios, que en Su inmensa mayoria
han visto crecer sus penurias ante la presen-
cia de la crisis,

Y decimos municipio pero hablamos de sus
habitantes y de su habitat, de sus niveles de
vida, de sus posibilidades de acceso a la cul-
tura y al esparcimiento; en Oltima instancia
de todos los satisfactores que debieran estar
implicados en una concepcion de desarrollo
integral del municipic. Y hablamos también
del Gobierno municipal y de la capacidad de
los ciudadanos para representar el papel
principal en la vida del municipio.

Y no es que negamos los avances que, en
muchos aspectos, en los Ultimos afios, han
conocido los municipios. Hemos dado la
bienvenida a las reformas legislativas, sobre
todo las Gitimas de 1983, pero es perfecta-
mente justo afirmar que los cambios pueden
y deben ser mas avanzados.

El mecllo del asunto es trascender la con-
cepcién tradicional sobre el municipio. El
grado de complejidad que ha alcanzado la
sociedad mexicana y 1a crisis que la aqueja,
nos obliga a pensar en el municipio, no sélo
como un simple prestador de servicios, sino
principalmente como una poderosa palanca
para una ambiciosa transformacién del pais.

Quiza, los dos temas mas recurrentesdefa
discusién nacional sean la crisis econémicay
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la cuestion de la democracia. Las respuestas
que se tengan para uno y otro, definirdn el
perfil de nuestro future desarrollo, porque en
esas respuestas se encuentran las claves de
un nuevo modelo nacional.

Resolver la crisis econdmica y ensanchar
nuestra democracia son esencialmente pro-
blemas de reorganizacién social y alli debe
estar el municipio.

Las tareas de la desconcentracion y lades-
centralizacién, 1a promocidén del desarrollo
regional, el disefiq de la planeacién nacional,
la redistribucién de la riqueza y del poder, el
fortalecimiento de la sociedad civil; tedo ello,
requiere de la presencia del municipic, por-
que éste constituye el espacio social mas
préximo a los ciudadanos. En é! se crean y se
recrean las relaciones que dan cuerpo a las
multiples formas que adopta la vida ciuda-
dana. El municipio es, en esencia, una sinte-
sis colectiva del hacer materialy espiritual de
sus habitantes. Entonces lo que importa son
los factores de esa sintesis.

En los debates de 1917 se hablaba de la
libertad politica del municipio, pero el énfa-

sis se ponfaenia libertad econémica, como el
elemento definitorio de la autonomia munici-
pal. Hoy, los acentos deben hacerse por igual.
El municipio moderno mexicano requiere for-
talecer su hacienda, recrganizar el usode los
recursos y su administracion. Precisa de una
iegislacién que marque la pauta para una
mayor ingerencia del ciudadano en los asun-
tos municipales, auncuando no se encuentre
en las esferas de Gobierno, siempre dentrode
los causes mas amplios de la libertad politica -
y del ejercicio de la democracia.

También es necesario una legisiacién
nacional que modifique &l marco de las rela-
ciones del municipio con respecto a los
Gobiernos federal y estatal, asi como res-
pecto a la estructura de poderes del modelo
republicano.

En el fondo perseguimos un conjunto de
cambios que conduzcan al municipio hacia un
nuevo protagonismo en la transformacion
nacional.

Puebla de Zaragoza.

Octubre de 1986



