Algunas Reflexiones Sobre la Posibilidad
de Considerar el Abasto como Elemento Articulador
de la Practica del Desarrollo Regional

Marco General de Ideas.

La inquietud central que rige el presente tra-
bajo es en el sentido de que el abordaje de la
problematica del abasto a partir de la dptica
convencional ! impide estructurar un cuerpo
de ideas que permita hacer del abasto un
elemento rector y articulador de la préactica
del desarrollo regional. La limitacién que
acabamos de sefialar 2 se debe, desde nues-
tro punto de vista, a la incoherencia que pre-
senta el caracter funcional del abasto pra los
fines del desarrollo regional 3; por supuesto
gue dentrode laldgica de una economia capi-
talista de libre mercado tal incoherencia es
plenamente normal, al mismo tiempo, esa
incoherencia funcional se origina en la
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subordinaciéon del abasto a la esfera de la
produccién en el dmbito de la actividad eco-
némica.

Si bien es cierto que a través de formas
organizativas avanzadas. el abasto puede
contribuir al desarrollo regional via una
mayor capitalizacién de los productores
directos, ya que con ello se retiene en las
regiones una mavyor porcion del excedente
generado *; también puede detectarse la gran
dificultad que tiene el abasto para fungir
como actividad basica en la generacion de
ingreso y utitizacién de excedente lo cual
limita su capacidad articuladora del desarro-
lio.

La apreciacién anterior sobre el limitado
papel que juega el abasto en la articulacion
del desarrollo regional puede, sin embargo,
dar un giro de 180 grados al considerar que la
satisfaccién de las necesidades basicas, vy el
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mejoramiento de la calidad de vida de ta
poblacién, contituyen el centro y el objeto del
desarrollo y que esto hace posible el despla-
zamiento del abasto desde una posicion fun-
cional y subordinada dentro del amplio
campo de la actividad econdmica, hacia una
posicion directriz y articuladora del desarro-
llo a condicién de gue en su nueva funcién el
abasto, como actividad integradora, se con-
vierta en un circuito de produccion-
consumo-inversion 5 que sirva de soporte a
la actividad det desarrollo sobre la base de la
utilizacidn de los recursos naturales y huma-
nos regionales.

La incoherencia y desarticulacién funcio-
nal del abasto tal como se da en la actualidad
en la economia mexicana, obedece a un pro-
yecto de desarrollo capitalista en el que el
sistermna de economia mixta corre el riesgo de
ser desmantelado en funcién de los requeri-
mientos de la reestructuracién de la econo-
mia internacional, y de la forma en que
evoluciona la correlacion de fuerzas politicas
al interior de la sociedad. Esto mismo esta
permitiendo que el sector social de la econo-
mia, a diferencia del privado y el publico,
tenga un nulo papel en el abasto (con excep-
cidn y sélo en cierta medida del subsector
social agropecuario). § De aqui que la ubica-
cién del abasto en una posicion directriz y
articuladora del desarrollo clame por una
participacién activa del sector social.

Al asumir el abasto la funcidn integradora
del desarrollo regional a través de su conver-
sién en un circuito de produccidn-consumo-
inversion, se conecta directamente con uno
de los grandes objetivos del desarrollo, como
es el de facilitar el acceso de la poblacidnala
obtencion de niveles adecuados y crecientes
de ingreso que le permitan satisfacer sus
necesidades esenciales y mejorar su nivel de
vida. El acceso de la poblacién al ingreso
puede lograrse, en el contexto de este dis-
curso, a través de la participacién de la pobla-
cibn en proyectos productivos comunitarios;
discurso (el de los circuitos produccién-
consumo-inversidn) que no debe ser confun-
dido ni sustituido por el binomio formulacién-
instrumentacién de proyectos productivos
tan caro a las dependencias del sector
publico mexicano, debido a que este cae
fuera del contexto de la estrategia que consi-

dera al abasto como elemento articutador del
desarrollo regional 7. Asi, pues, el trata-
miento que se da a la formulacién-
instrumentacién de proyectos dentro de la
nueva concepcién del abasto no constituye,
de ninguna manera, una mera consideracion
tautoldgica del papel que juega la formula-
cién de proyectos dentro de la estrategia de
desarrolio regional en curso.

A la participacion comunitaria en el des-
arrollo regional a través de la formacion de
circuitos de produccién-consumo-inversion,
podria darsele una cobertura intitucional con
el reflejo de las acciones de desarrotlo pro-
gramadas y llevadas a cabo por las comuni-
dades en planes de desarrollo municipales y
regionales que deberian contemplar los
siguientes programas: 1) programa de diver-
sificacién productiva, 2) programa de inte-
gracion econémica, 3} programa de empleo
4), programa de satisfaccién de los minimos
de bienestar ly mejoramiento de la calidad de
vida, y 5 programa de reestructuracion fun-
cional y organica del municipio.

De esta manera, a través de la organiza-
cién para el desarrollo desde abajo, y la
cobertura intitucional desde arriba, es como
podra lograrse la integracién sconémica en
los niveles regional, estatal; pues mediante
la constitucion de circuitos de produccién-
consumo-inversion sustentados en la utiliza-
cién de los recursos naturales y humanos del
espacio que se esté considerando, vincula-
dos a sus vez con los de otros espacios regio-
nales, de tal manera que se llegue a generar
una cadena interrelacionada de nucleos de
desarrollo sustentada en la accién participa-
tiva de la poblacién es como podran forjarse
las tareas efectivas del desarrollo regional.
Por supuesto que aquellas areas dela econd-
mia consideradas como estratégicas para los
fines de un desarrollo nacional auténomo, y
en relacion a las cuales la sociedad civil (sec-
tores social y privado) no tuviera capacidad
de respuesta, tendrian que ser abordadas por
el Estado.

Algunas Implicaciones Tedrico-pricticas.

La conversidn del abasto en elemento rec-
tor y articulador de la practica del desarrollo
regional, teniendo como objetivo la satisfac-
cién de las necesidades basicas de la po-
btacién y el mejoramiento de la calidad de
vida, conduce ineludiblemente a un
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desplazamiento de la atencion puesta sobre
la canasta basica 8-y la canasta normativa de
alimentos 9/, 0 aun sobre la canasta norma-
tiva de satisfactores esenciales 12, hacia la
canasta estratégica de abasto 1.

De lo anterior se sigue, por lo tanto, que el
consumo se constituye en el factor brajula de
la actividad economica; de ahi que sea tan
importante conocer la gama de productos
abastecidos y demandados en el mercado
regional 12, Pero la poblacion al verse involu-
crada en el consumo lo hace también inme-
diatamente en la produccién, pues no puede
haber consumo {salvo en casos excepcigna-
les) sin produccion. En este punto surgen dos
problemas muy importantes que tienen que
ver con la dindmica y el sentido impresos ala
produccidn. En relacion al primero L.M. Hart-
man y David Seckler establecen que “'La con-
dicion sine qua non del crecimiento
entre el ahorro y la inversién en la que el
sidn es la que a final de cuentas determina,
ambas, la oferta y demanda de bienes” 13,
Estamos de acuerdo en que entre el consumo
y 1a produccién se requiere de la mediacion
de la inversion como un acto solo parciai-
mente volitivo a favor del incremento de la
produccidn y que depende, en [a condiciones
de una economia capitalista, de las posibili-
dades de ganancia y realizacién de la produc-
cion. En lo que no estamos de acuerdo, esen
asignarle a la inversion un caracter auto-
nomo, independiente del proceso productivo.
Desde nuestro punto de vista es la produg-
cidn y no fa inversion ia que determina la
oferta y demanda de hienes; la produccion es
el elemento motriz del procesc productivo,
pues un mayor nivel de produccidéngenera un
nivel superior de demanda efectiva, pues un
mayor nivel de produccién genera un nivel
superior de demanda efectiva, de ahorroy de
inversion, claro esta, siempre bajo ciertos
supuestos en Ia distribucion del ingreso.

La ubicacion de la inversién por encimay
de cara a la produccién, obedece a una cierta
posicion ideoldgica que prima la funcion del
capitalista-inversionista en la actividad eco-
nomica. Aparentemente la relacién entre
produccion e inversidn nos colocaria frente al
clasico problema del huevo y la gallina, sin
embargo es facil apreciar que los recursos y
las posibilidades de inversion no existen per

se sino que se derivan de la dindmica de la
produccién, y que si aceptamos la igualdad
entre el ahorro y la inversién en la que le
ahorro de {os capitalistas solo puede provenir
del comportamiento de losbienes salario y de
la productividad incrementada por la incor-
poracion tecnoldgica; entonces los recursos,
la dindmica y las posibilidades de inversion
provienen de la produccién. En condiciones
normales en la evolucion de la produccién, lo
unico que los capitalistas hacen es seleccio-
nar la o las alternativas de inversién, pues
suponemos en elios un comportamiento
racional que les impediria guardar su dinero
en el colchén. Condiciones politicas adversas
y/0 anormalidades en la evolucién de la eco-
nomia harian surgir, entonces si, la posibili-
dad de que la inversién se rebele frente a la
produccion constituyéndose en un ente con
¢cierta autonomia e independiente del pro-
ceso productivo.

En relacién al segundo problema que tiene
que ver con &l sentido impreso a la produc-
cidn, el comentario que interesa aquiesenel|
sentido de que en los paises capitalistas sub-
desarroilados la produccidn se cifie a las
necesidades del mercado, y de un mercado
distorsionado por patrones de consumo que
no corresponden al objetivo de satisfacer ias
necesidades basicas y mejorar el nivel de
vida de la poblacién, no corresponden tam-
poco a la evolucidon de sus niveles de ingreso.
Esta distorsion se transmite, por {o tanto,
automaticamente a la produccion a partir del
dictado de los mercados nacionales mas
dindmicos, que a su vez han sido moldeados
por la logica de la internacienalizacion del
capital, se transmite también a partir del dic-
tado del mercado internacional que, en la
situacién de crisis actual, cobra mayor refe-
vancia por el regreso al modelo de creci-
miento que vuelve la cara hacia afuera
debido al estrangulamiento de los mercados
internos,

Asi las cosas, una economia que sin dejar
de ser capitalista pretendiera ubicar la satis-
faccidn de las necesidades basicas y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de la poblacidn
dentro de sus mas altas prioridades, tendria
que permitir y fomentar el accesode la pobla-
cidn en la actividad econdmica a través de 1a
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constitucién de un fuerte sector social, para
que por medio de ia formulacién e instru-
mentacion proyectos productivos comunita-
rios éste pudiera convertirse en productor
{recuperando el sentido social de la produc-
cion) e inversionista; pues como se vié an-
teriormente la funcion de la inversién no es
monopolic ni pertenece unicamente a una
clase social. Solo un compromiso decidido v
sotenido de la pobiacién con esasdos dimen-
siones del abasto, y no unicamente con el
consumo como seria el caso al asumir una
posicion circulacionista, le permitird gene-
rar, retener y utilizar de la mejor manera un
excedente en su propio beneficio; en ausen-
cia de ese compromiso se seguird vegetando
en la realizacién de actividades rutinarias,
con muy bajos niveles de productividad, y
beneficidndose cuando mucho de una mayor
racionalidad del abasto entendido conven-
cionalmente.

Por dltimo, sélo resta hacer una breve con-
sideracién relacionada con las implicaciones
de espacialidad que se derivan de la constitu-
cién de los circuitos produccidn-consumo-
inversion, cuandoe el punto de partida para su
establecimiento es Ja entidad federativa,
base de la planeacidn regional en México.

Los circuitos produccién-consumo-
inversidn que se establezcan dentro de una
regién o microregién en el &mbito estatal, en
base a la factibilidad de produccion de alguno
o algunos de los componentes de su canasta
estratégica de abasto tendran, en funcién de
su demanda de insumos y de realizacion de
sus productos, que crear una serie de rela-
ciones con otros circuitos en proceso de for-
macién o ya existentes en el interior del
estado o fuera de el. El ambito territorial o
forma espacial de la madeja de relaciones
sociales de produccion que se genera entre
los circuttos enclavados en una percionde un
estado con otros circuttos de su entorno sig-

nificativo 14 contituye el concepto de region 1s,

Desafortunadamente la elaboracion de
estadisticas regignales, que en los EE.UU.
apenas comenzo a principios de éste siglo
16/, limita seriamente las posibilidades del
limita seriamente las posibilidades del ana-
lisis regional sobre todo para las regiones
mas marginadas 18/ y carentes de una
minima infraestructura informativa propia.
Esto, sin embargo, no debe ser un obstaculo
insalvable para todas aquellas instituciones
que tienen por vocacion el estudio y promo-
cidén del desarrollo regional.

Notas de Pie de Pagina

1.- Un enfoque convencional del abaste nos remite por lo ge-
neral a los problemas del acopio, transporte, almacena-
miento y comerciatizacion de Jos productos. Esto que Mara
nosotros es s6lo una parte de la cadena técnica de} ahasto,
constituye solamente uno de los componentss de to gue
seria un analisis sistématico del abasto (agentes, cadena
tecnica del abasto, normatwidad y legislacién sobre el
abasto, producios abastecidos etc, etc.).

Para una apreciacion clara de la forma én que se abordan
los estudios sobre el abasto véase S P.P., CIDERI, Autores ¢
Ideas. Bibliografia Comentada, México 1984,

2.- Casi absoiluta para aguellos trabajos ubiwcados dentro de ia
éptica convencional, y menor para aquelios otros ancuadra-
do$ dentro de una vision mas integral que incluyé dentra de
la cadena técnica del abasto & la produccién vy el consumo. En
ralacioén a éste Litimo grupo véase: Santoyo Meza, Enrique;
Cabezut, Octavio et. al. "Mecanismos regionales de comer-
cializacién rural. Una estrategia de centros de acopio y distri-
bucion”, CIDER, $.P.P., Méxicp 1287

3.- Incoherencia qué se pone de manifiesto cuando se daja de
lade la posible incorporacipn a la produccion autogestiva de
la poblacién urbana, cuando fos proyectos productivos que se
contemplan son fundamentalmante para bienas agropecua-
rios , cuando se desestima la organizacién para &l consumo
an el medio urbaro, y cuando al consumo productive (ingu-
mos para la producyidn) sblo es considerado para los produc-
tores del campo pero no para log de la ciudad

4.- Santoyo Meza, Enrique; Cabezut, Octavio et. al. Opus Cit

5.- Por circuito produccidn-consumo-invessién entendemos la
forma en que se estructura un proceso productivo encami-
nado, fundamentalmente, a la satisfaccién de las necesida-
des basicas y al mejoramiento de la calidad de vida de una
poblacién asentada en un espacio territorial, a partir de la
utilizacién de los recursos propios de la regién y de su vincu-
lacién con otras regiones. En este procesc productivo el
cansumo constituye el ordenador central de la actividad eco-
némica, pero el cansumo entendido como consume “produc-
tive” @ “inproductive’’. es decir, consumo (insumaog) para fa
produccion y para el sustente humane. Del consumo general
de la poblacitn, ésta tendrd que seleccionar aquellos bienes
méas relevantes para su reproduccidn los cuales pasaran a
constiluir UNa canasta estratégica de abasto, y de los bienes
que forman parte de ésta ditima deberan ser seleccionados
aquellos que serdn producidos dentro de los limites regiona-
{es y para los cuales la regidn cuente con 105 recursos mate-
riales y la vocacién tecnolégica (real y potencial). De esta
manera, ta poblacién contaré con una bass real de genera-
cién de ingreso en la que al participar productivamente logra
incrementar su consumao, su produccién, y la inversion;
puesto gque al aumentar el excedente generado deberén
crearse mecanismos adecuados para captarlo y dirigirio
hacia la produccién de otros componentes de la canasta
estratégica de abasto. La Constitucidn de un circuito
preduccidn-consu mo-inversidn de este tipo implica necesa-
riaments la relacién sncadenada con otros &5pacios regiona-
les, por los Insumos que tendrdn que ser importados desde
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ahi y por la exportacion de bienes producidos desde ia region
en donde se articule el circuito. Este concepto implica tam-
bién, necesariaments, ia plena participacion de la poblacién
an la manipulacidn y desahogo de la canasts estratégica de
abasto.

Wéase: Sodi de |z Tijera, Dematrio; "El setior social en la
comercializacién; factor de justicia y eficiencia”. [mimeo)
México 1986,

Estrategia en la que si bien no se descartan |los proyectos
productivos formulados en el marco de la sujecion de la
produccién a los dictados del mercado; cabria también la
formulacién e instrumentacién de proyectos que se fijen
como objetivo la utilizacidn de los recursos naturales y
humaros locales, con ia intencién de crear los mercados
para los productos que de ellos se desprendieran.

La cansta bésica actual refleja las condiciones alimentarias y
nutricionalas vigentes en el corto plazo en los grupos de
escasos recursos. Veéase: COPLAMAR, Necesidades esencia-
las en México. Situacidn y perspectives al aflo 2000. Alimen-
tacign, México: siglo XXI Editores S.A. 1985, P. 101,

En su cardcter de instrumento de prondstico. la canasta
normativa de alimentos es capaz de orientar log esfuerzos de
planeacion alimentaria para lograr objetivos daseables en el
meadiano y largo plazos, mediante el establacimienio de
metas y la aplicacion de politicas, programas y proyectos
especificos. Ihidem P, 101.

- Canasta &n la cual se incluyen 9 grupos de necesidades:

alimentacidn, educacién, salud, vivienda, cultura y recrea-
cidn, transporte y comunicaciones, vestido y calzado, pre-
sentacidn personal y, por ditimo otras necesidades. Véase;
COPLAMAR, Macroeconomia de las necesidades esenciales
en México. Situacion actual y perspeciivas al afio 2000,
México: siglo XXI Editores 5.A. 1983, pp. 133-147.

11.- Véase nota de pie de pagina numero cinco supra. Eldespia-

zamiento de la atencidn hacia la canasta estratégica de
abasto no es absoluto, las otras canastas y sobretodo la
canasta basica actual y la canasta normativa de satisfactores
esenciales pasan a constituir un referente parcial, dentro de
un universo mas amplio, algunos de cuyos componentes
pueden pasar a formar parte de la canasta estratégica de
ahasto previo estudio de la factibiiidad de su incorporacién a
ésta. El estudio de aguallas, ademés, nosconducea la defini-
citn de una parte de los grandes flujos de origen y destino de
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los productos comercializados y producidos en la region; o
cual es importante para la determinacién de las puertas de
salida de excedente, las estimaciones de su fuga y la defini-
cidn de las relaciones interregionales.

12.- Cabe aclarar aqui sin embargo, que a esta altura de Ja

discusidin &l consumo ha adquirido dos niveles de importan-
cia para nuestro analisis; esta per un lado ei consumo de los
bienes incluidos en la canasta estratégica de abasto (base de
fa produccion y generacién de ingreso para la poblacion
asentada en la regién y con el cual esta misma podrd tener la
capacidad de acceder & la adquisicion de tos bienes de ¢on-
sumo general que requiera) y, por el otrg, el consumo “pro-
ductivo’” e “inproductivo”’ no relevante,

13.- L. M, Hartaman y David Seckler, “Toward the application of

dynamic growth theory to regions  Jowrna! o Regional
Science, Vol 7, 2, 1967, pp. 167-168. La traduccidon es mia.

14.- El entorno significativo de la region o microregion de un

estado en la que se ubica unc o varios circuitos de
produccién- consuma-inversién que realizan sus actividad
en base a la producc16n de uno o varios de los compenentes
de la canasia estratégica de abasto, e$14 constituido por el
ambite territorial del resto del pais en el que se asientan otros
circuitos con los cuales los primeros realizan sus relacipnes
mas intensas. Obviamaente la definicién de! rango de intensi-
dad queda sujeta a ios criterios establecidos por el investiga-
dor.

16.- Véase José Luis Coraggio, “Espacialidad social y el con-

cepto de regitn”’, Mimeo.

16.- Veasd Walter Isard, Métodos de Andlisis Regional, Barce-

lona, Edicicnes Arel S.A. 1971 pp. BG-95.

17.- La \abor reaiizada en este sentido por el instituto Nacional

de Estadistica Geografia e Informatica resulta encomiable.

18.- Aqui adoptamos el concepto de marginacién utilizado para

“‘caracterizar aguellos grupes que han quedado al margen de
los beneficios del desarrollo regional v de los beneficios de la
riqueza genarada, paro no necasariamente al marygen de la
generacion de ess riqueza ni mucho menos de las condicio-
nes que la hacen posible’’; citado en COPLAMAR, Necasida-
des esenciales en Meaxico. Situacidn actual y perspectiva al
aflc 2000. Geogrefia de la marginacidn, Ménico: siglo XXI
Editores S.A. 1985, p. 22,



