Notas para un Diagndstico
Juridico del Catastro Municipal.,

Un Diagnéstico Juridico es el resultado de
la confrontacién de un modelo ideal norma-
tivo preestablecido, con el estado general
gue guarda la‘legislaciénvigente, detectando
su desajuste, su congruencia y su potenciali-
dad de respuesta a los problemas politicos,
sociales o econdmicos que le dan origen, asi
como su necesidad de posibles reformas.

Este Diagnostico se divide en tres aparta-
dos, que responde a los distintos criterios o
principios para el analisis legislativo.

El primero se orienta a revisar las disposi-
ciones que regulan ia actividad municipal y el
modo en que se cumple ¢on dichas normas
en la regulacion derivada; particularizando
en los aspectos materia de este estudio.

Este criterio obedece a los principios de

{1} Estas notas forman parte de un astudio mas amplio gue los
autores realizaron para Banobras con ia colaboracidn de otros
profesionistas.
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supremacia Constitugional y es supuesto
metodoldgico basico para cualquier andlisis
o discernimiento juridico. Ademas al elegir
este principio, se busca detectar que grado de
cumplimiento tenemos en el ambite legal
de los Estados y Municipios, del principio de
legalidad y jerarquia normativa.

El segundo eje de discernimiento para el
Diagnéstico hace referencia a los criterios y
técnicas legisiativos. Los primeros deben
estar presentes en todo trabajo juridico, si
bien estos no son expresos, [a dogmatica juri-
dica indica que se debe dar caracter ymodo a
la legislacién, entre otros encontramos:
igualdad ante la Ley, equidad de cargas y
beneficios, principio de legalidad, facultades
expresas de ios 6rganos y prohibitivas en lo
no dicho, permisivas de los particufares en
lo no prohibido, supletoriedad de los érganos
de Gobierno, claridad y certeza en la formula-
cion de hipétesis normativas, proponer el di-
sefio de las normas con un sentido didactico
y disciplinario, entre oros.
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Con las técnicas legislativas se asegura
que los términos en el disefio, formulaciény
aplicacion de las disposiciones legales se
verifiquen de la mejor manera posible. Estos
son mecanismos e instrumentos rectores en
el trabajo legislative, comprenden aspectos
tales como: estructura normativa de lo gene-
ral a lo particular, hacer envios a otros textos
legales vy las congruencias del caso, precisar
contenidos normativos, formular textos en
forma de hipétesis legales, distinguir efectos
y contenidos de las diversas normas permisi-
vas, prohibitivas, facultativas, de control o de
sancién. Ademas, las técnicas implican defi-
nicién del lenguaje a utilizar, pues existe una
terminologia juridica precisa, es decir una
gramatica y sintaxis para los distintos aspec-
tos juridicos. Debe observarse ademés una
jerarquizacién y armonia en las hipdtesis
normativas.

En el ulttmo apartado del Diagndstico se
hace referencia a la politicas y directrices que
ordenaron el estudio globail.

Es conveniente aclarar por Gltimo, que esta
segmentacion es dnicamente para efectos de
descripcién y redaccion del diagnéstico, no
significa que |a realidad legal es divisible; ai
contrario, la eficacia normativa de una dispo-
sicidn de ley requiere de un conjunto multiple
de elementos que permitan su efectivo cum-
plimiento; disposiciones expresadas con cla-
ridad, criterios y politicas publicadas vy
definidas, articulacién intrinseca y con otras
disposiciones, organizacién del aparato
administrativo encargado de aplicarlas, entre
otros aspectos.

RESPECTO A LAS DISPOSICIONES
LEGALES.

Confrontando de modo general la legisla-
cion en materia de Catastro y Registro
Publico analizada con nuestras disposiciones
constitucionales, los resultados a que llega-
mos son los siguientes:

A.- La distincién que la mayoria de
las legislaciones estatales hacen para
efectos Catastraies, de prediosruralesy
urbanos, como por ejemplo; Yucatan,
Qaxaca, Navyarit, Tabasco, Colima,
Sonora; no es suficientemente explica-

tiva y no define los criterios adoptados.
Ademds de que no recoge las disposi-
cionegs de otros textos de mayor jerar-
quia y contenido.

En afgunos casos como los Estados
de Querétaro, Morelos y Campeche-
complementan esa clasificacién con
areas ejidales y comunales, pero incre-
mentan la confusién alincorporar el cri-
terio de propiedad, al supuestamente
adoptado de condiciones fisicas o tipo
de desarrollo, ademas de la confusidn
de tratar tales distinciones en otros
cuerpos normativos; come ya se dijo en
las leyes de Hacienda.

Existe un caso singular que es el de
Guanajuato, el cual en la Ley respeactiva
solo habla de predios urbanos.

Asi, no se reconocen en las leyes de
Catastro los criterios de la Ley General
de Asentamientos Humanos y de las
propias de cada estado en materia de
desarrollo urbano; particularmente las
diposiciones relativas a los limites de
Centros de Pobiacién que se definen,
bien por Decreto de la Legislatura Esta-
tal o a través de los Planes Municipales
1983 a Ley General de Asentamientos
Humanos.

Esta legislacion tipifica a su vez al
interior de los Centros de Poblacion, las
distinciones de area urbana, area de
proteccion ecolégica juridicos en mate-
ria y drea de reservas territoriales, al
parecer sin efectos juridicos en la mate-
ria catastral; pues esta no reconoce ni
clasifica las propiedades en ese sentido.

De la misma manera, no se recogen,
para efectos de valuacién de predios,
las distinciones que hacen por los dis-
tintos usos y potencialidades del suelo,
desde un punto de vista de su aprove-
chamiento urbano.

En la mayoria de las leyes de catastro
no se articula la calsificaciéon de las
areas con las distinciones de ia propie-
dad raiz que sefiala la Ley Federal de la
Reforma Agraria. pequefa propiedad,
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régimen ejidal y comunal; ni las que
puedan en su caso, sefialar las Leyes
Minera, Forestal, ni la Federa! de Pro-
teccion al Ambiente, respecto a areas
ecologicas protegidas, nicon la General
de Bienes Nacionales en lo referente a
la propiedad de la Federacion y de las
Paraestatales.

Esto se ha traducido en un trata-
miento genérico; muchas veces inequi-
tative, que impide a la autoridad fiscal
aplicar sobre una base catastral realista
los diversos tributos a la propiedad raiz.

Por estos problemas la aplicacién de
los gravamenes que tienen como base a
la propiedad raiz carecen de uniformi-
dad, lo que ha propiciado la existencia
de unrango amplisimo de tasas imposi-
tivas. Asimismo, la falta de definicidn
precisa de los mecanismos de catastra-
cion y valoracion se ha traducido en un
uso cambiante de las tasas, exenciones
y subsidios del impuesto predial que
genera oposicion ante cualquier incre-
mento en el monto del mismo e impide
que éste se convierta en un instru-
mento financiero fundamental de los
gastos publicos municipales.

Adicionalmente, en la mayoria de las
entidades federativas se instrumentan
periddicamente, procedimientos para
aumentar las percepciones fiscales, en
lugar de reordenar a fondo los sistemas
catastrales.

Con esta diversa e inadecuada base
catastral el sistema fiscal sobre la pro-
piedad presentan en México caracteris-
ticas irregulares, con variaciones enun
abanico de expresiones y formas en las
diversas entidades federativas, que
ademas no han logrado una aplicacion
capaz de registrar el dinamismo de las
ciudades y poblaciones, originandose
con ello, una ineficiencia administra-
tiva, una inequidad en la distribucién de
la carga fiscal e insuficiencias graves
de los ingresos necesarios para las
haciendas municipales, lo que implica
una fuerte dependencia de las transfe-
rencias presupuestales que les otorgan
los Estados.
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Tampoco se sefialan con claridad en
las Leyes de Catstro Estatales, los crite-
rios para la relacién del Gebierno del
Estado con los Ayuntamientos en la
materia.

Hay Estados que de plano no sefialan
en la correspondiente Ley de Catastro
ninguna atribucién para los ayunta-
mientos, como por ejemplo; Guana-
juato, Oaxaca, Morelos, Nayarit, Colima
y Sonora.

Hay otros Estados gue solo hacen
menciones muy breves, por ejemplo:
Querétaro y Campeche que establece
juntas regionales de Catastro con fun-
ciones limitadas. En Tabasco se dispone
que los ayuntamientos auxilien al
catastroy en Yucatan que comunicaran
la fecha de terminacién de las construc-
ciones y que inscribirdn los predios del
fundo legal.

Esta articulacién con los ayuntamien-
tos, mas bien se ha hecho por figuras
legales de excepcidn, como son los Con-
venios a que hace alusion el articulo
115 Constitucional, y en muchos casos,
existe una completa centralizacidnenia
operacién Catastral, por parte de los
Gobiernos Estatales.

En cuanto a la ubicacién del catastro
dentro de la estructura orgdnica, en la
mavyoria de los casos dependen de las
Secretarias o Direcciones de finanzas,
como en los Estados de Guerrero, Naya-
rit, Puebla, Tlaxcala, Quintana Roo,
Zacatecas, Chiapas, Tabasco, San Luis
Potosi. Querétaro, Puebla, Guanajuato,
Oaxaca, Morelos, Edo. de México; o de
la Tesoreria, como en Aguascalientes,
Colima, Tamaulipas, Sonora y Coahuila;
en otros casos de Obras Publicas, como
en Baja California; y en algunos casos
no mencionan su adscripcidon come en
Durango, Veracruz, Sinaloa, Campe-
che, Chihuahua, Baja California Sur e
Hidalgo, lo que nos remite a las varia-
ciones de las leyes orgdnicas de los
poderes ejecutivos.

En los objetivos generales, los Esta-
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dos coinciden en cuanto al conoci-
miento de las caracteristicas
cualitativas y cuantitativas de la propie-
dad raiz mediante la formacién y con-
servacién de los registros catastrales.
Sin embargo, existe discrepancia en
cuanto a la orientacién que seleda ala
informacién, es decir, en cuanto a las
aplicaciones del catastro, siendo algu-
nos de uso oficial exclusivamente, vy
otros amplian su aplicacion a diferentes
campos, con cbjetivos multifinalitarios.

Tal parece gue el objetivo primordialy
casi exclusivo que asigna a la mayoria
de los catastros es fiscat.

En ruchos casos aun cuando los tex-
tos legales definen otros varios objeti-
vos para el catastro, tal es el caso de lo
informativo, la realidad de su aplicacion
administrativa es su falta de cumpli-
miento, reduciéndose al ya citado,
exclusivo objeto fiscal.

Estos problemas cobran mayor rele-
vancia a la luz de las Reformas Consti-
tucionales de 1983 vy la expedicion de
nuevas disposiciones a nivel estatal
especialmente en materia de Hacienda
y sobre el Desarrolic Urbano.

RESPECTO A LOS CRITERIOS Y
TECNICAS LEGISLATIVAS.

Confrontando la legislacién analizada a laluz
de los principios y técnicas legales 1a que
hemos hecho referencia, los resultados aque
llegameos son los siguientes:

A. En cuanto a las fuentes legisiati-
vasy reglamentarias, se encuentra una
~variedad de expresiones normativas.

Way un porciento muy elevado de
Egtados como Jalisco, Baja California
Sur, Tabasco, Durango, Chihuahua,
Guanajuato, Nayarit, Sonora, Veracruz,
Zacatecas y Oaxaca que cuentan con
circulares, acuerdos o documentos
similares emitidos por ta Tesoreria,
Secretaria de Finanzas, a donde esta
adacrita la Oficina de Catastro, como
son instructivos de valuacién, manua-

les de procedimiento, tablas de valores
y otros.

Otros Estados tienen una ampiia nor-
matividad en la materia, pero dispersa
en las Leyes de Hacienda de ingresos,
organica del poder ejecutivo estatal, o
codigo fiscal tal es el caso de los Estados
de Chihuahua, Morelos, Guanajuato.

En la mayoria de los casos, esta pro-
fusa legisiacién existe, pese a que se
cuenta con una ley o reglamento espe-
cifico en la materia.

B. No se precisan cudles son o pue-
den ser las autoridades auxiliares de la
actividad catastral y sus funciones,
como es por ejemplo el Registro Publico
de {a Propiedad, sélo aparecen los casos
de Querétaro, Morelos y Colima que
hacen breves esbozos en la materia; la
mavyoria es omisa en disponer autorida-
des auxiliares, ejemplosde ello: Guana-
juato, Yucatan, Qaxaca, Nayarit,
Tabasco, Campeche y Sonora.

En muchos casos se crean, por virtud
de otras disposiciones iegales, érganos
o instancias administrativas que en
mucho substituyen o suplen a la autori-
dad catastral, cuando deben de ser
parte de las atribuciones de ésta. Tal es
el caso de los Registros de Planes de
Desarrollo Urbano, al contener un
ctimulo de informacidén que no existe, ni
se reconoce, ni tiene efectos catastra-
les.

C. La Legislacién no es explicita al
definir las normas para |la ceordinacién
entre los Registros y las autoridades
catastrales; las mas de las veces se
limita a referir sélo un intercambio de
notificaciones, sin otorgar efectos pre-
cisos.

Tampoco hay claridad en los meca-
nismos de servicio publico del catastroy
su expresion como una forma del dere-
cho a la informacién, por consiguiente
no se sefala la obligacidn de otras
dependencias ¢ de particulares para
utilizar obligatoriamente la informacidén
catastral.
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D. No hay determinacion de las ligas
con los Registros, ni se sefalan las
complementariedades de los efectos
juridicos de los Registros con los del
Catastro, por ejemplo, los deslindes
catastrales no tienen efecto en los
asientos registrales y viceversa.

Esto significa que los procedimientos
administrativos o judiciales para regu-
larizar la delimitacién juridica formal no
siempre guarda la congruencia de jos
asientos registrales y los catastrales.

Las causas de este problema son
diversas. El texto legal no dispone los
mecanismos para articular las acciones
entre el catastro y las autoridades res-
ponsables de!l desarrollo urbano o de la
reforma agraria para registrar la adqui-
sicion de tierra.

Tampoco existen mecanismos claros
para registrar las autorizaciones de
fraccionamientos, los programas de
regularizacidn y tenencia de ia tierra, y
en general, todos los tramites sobre el
suelo urbano y las construcciones que
se realizan.

E. Los criterios de wvaloracidén son
ampliamente discrecionales y no per-
miten distinguir un tratamiento de
acuerdo a los distintos municipios,
zona, regimenes de tenencia de la tie-
rra, usos, destinos y reservas del suelo,
ni condiciones de planeacién urbana.

En muchaos cases las entidades fede-
rativas que cuentan con instructivos
publicados, manejan metodolegias para
procedimientos de valuacién calastral
que recurren en cierta medida a la apli-
cacion de juicios subjetivos en casos
especificos. Ef resto de las entidades
utilizan valores unitarios preestiableci-
dos, madificdndolos de acuerdo a crite-
rios del perito valuador,

F. Uno de los objetivos fundamenta-
les del Catastro esta relacionado con el
impuesto predial, ahora de caracter
municipal, pero este orden de Gobierno
no ha participado debidamente en las
actividades catastrales. Por virtud de ios
convenios de Administracidon de Contri-

buciones, los Gobiernos de los Estados
realizan muchas de las tareas, por
ejemplio recaudacién y administracion
de este impuesto, y carga un costo
sobre 1a recaudacidn. En consecuencia,
no existe infraestructura administrativa
y recursos municipalesdedicados a este
fin.

La funcion catastral se ha entendido
en forma equivocada, llegando a extre-
mos en que (a autoridad municipal pre-
senta resistencia y obsticulo a los
trabajos catastrales.

G. Hay una mezcla de los sujetos fis-
calesenel catastroyfaltade articulacién
con las variadas disposiciones fiscales
y el catastro.

L.a inoportuna actividad del Catastroce
ia ausencia de la misma ha originado
que otras autoridades fiscales ejerzan
funciones catastrales. Esto se observa
por ejemplo con ofw.inas rentisticas que
asignan claves catastrales, registro de
predios y valuacion, asi como de tran-
sacciones inmobiliarias, sin la coordi-
nacién delcatastro o el registro publico.
Asi funcionan mualtiples padrones con
datos y con registros distintos. De aqui
que la situaciéon del Catastro y del
Reyistro frente a los particulares es
delicada, pues es esta dependencia la
que recibe las impugnaciones y recur-
s0s administrativos sin tener en
muchos casos la responsabilidad del
acio de autoridad que [a origind.

H. La mayoria de los textos legales
declaran de utilidad pablica al Catastro,
por ejemploc Querétaro y Tabasco; y por
técnica legislativa deberan decir que
son de interés general y orden publico,
como en el caso de Morelos, ya que lo
primero significa en su sentido juridico
una causal para expropiar por utilidad
publica y el segundo se refiere a su apli-
cacion preferente frente a otros ordena-
mientos que pudieran ser contradictorios.

Hay Estados que no hacen pronuncia-
miento al respecto como Guanajuato,
Yucatan, Nayarit y Campeche.
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. En cuanto a las definiciones que se
hacen del Catastro, se limitan a decir
que son para el conocimiento de las
caracteristicas cuantitativas y cualitati-
vas de la propiedad raiz; o que son los
procedimientos técnicos que detallan,
valorizan y registran bienes inmuebles
en el Estado. En estos tipos de defini-
cion por lo demasiado general, resultan
vagas pues cualquier contenido puede
ser el que se les imprima, oelque seles
quiera dar de manera administrativa.

Hay Estados cuya legislacién esta-
blece una definicién de catastro: Queré-
taro, Yucatan, Nayarit, Tabasco, Sonora
y Colima; otros son totalmente omisos a
tal definicién: Guanajuato, Oaxaca,
Morelos, Campeche y Sonora.

J. En general, el que se sefialeocnoel
rango jerarquico de las autoridades
catastrales no es tan importante como
el que lasatribuciones que deba de ejer-
cer estén bien o mal definidas. En la
mavyoria de los textos legales en materia
de catastro, le dan mayor peso especi-
fico a definir quién es la autoridad com-
petente y su ubicacién jerarquica, que
una clara definicién de sus atribucio-
nes. Por 1o mismo no se define la natu-
raleza administrativa del catastro, sino
mas bien se colige de algunas expresio-
nes legales que son centralizadas, o que
hay elemento de desconcentracion o
descentralizacion.

Por estas razones y toda vez que las
Leyes de Catastro datan de varios afios
atras, se encuentran dificultades en
conceptos como el tipo de propiedad,
valores unitarios y proceso de valua-
cidn, obligaciones de los particulares,
coardinacion entre autoridades, etc.

La jerarquia administrativa que tiene
el Catastro frente a otras unidades tan-
to del Gobierno estatal como de los
Gobiernos municipales con las cuales
interactian, hacen dificil la relacién
institucional por la responsabilidad
administrativa, nivel técnico, personal,
ambito de accidn, voliumenes de tra-
bajo, servicios de atencién al piablicoy a

dependencias federales y estatales yde
coordinacién con areas ajenas.

En sintesis no se da certeza juridica a
los particulares sobre la autoridad
catastral, su organizacién y sus funcio-
nes.

K. En cuanto a los procedimientos y
mecanismos que impiden otorgar
mayor certeza juridica de las operacio-
nes catastrales, encontramos que en
muchaos ¢asos, no se ordena que al inte-
grar la Boleta Catastral, se debe de
entregar el asientoregistral y viceversa,
para los efectos legales procedentes.
Asimismo no se ordena un documento
que presente el particular con los datos
catastrales pertinentes.

L. Por otra parte los procedimientos
para la inscripcién catastral, ademas de
otros actos de valoracion, no preveen
procedimientos autoritarios cuando los
particulares no cumplen con las obliga-
ciones relativas a su cargo.

Por lo que toca a los mecanismos que
aseguren al poder publico el estricto
cumplimiento de las obligaciones en
materiacatastral, se observéenlasleyes
de los Estados de Guanajuato, Oaxaca,
Colima y Campeche que no hay ampli-
tud de las hip6tesis de ilicitos y de san-
ciones y medidas de seguridad; ni hay
reglas claras para las notificaciones e
inspecciones.

En algunos Estados remiten a las
infracciones que sefiale el Cédigo Fis-
cal, como por ejempio en Tabasco.

M. Por ultimo hay vaguedades res-
pecto a los recursos administrativos
frente a la autoridad, se sefialan recur-
sos variados, en algunos Estados por
ejemplo: Yucatan dispone el de revoca-
cién y el de revisién; Querétaro el de
inconformidad, otros sélo el de revoca-
¢idén, cuando quizds sdlo convenga
sefialar un solo.

Respecto de las politicas y propésitos
que ordenan el trabajo.
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De la revision de las disposiciones en la
materia, en relacién a las politicas y proposi-
tos, se llegd a los siguientes resultados.

con sus objetivos fundamentales de
proporcionar informacién a las demas
dependencias publicas y en generalala

A. Se observa todavia en algunas
areas de la estructura gubernamental y
en la actividad publica sistemas atrasa-
dos en la actividad catastral que dificul-
tan una respuesta adecuada a los
problemas y propositos para los que
fueron creados, particularmente aqué-
llos que tienen su expresion en el orden
de Gobierno municipal, que impiden la
plena autonomia hacendaria y de ges-
tién que le otorga nuestra Constitucién.

Todo ello es el resultado de factores
juridicos, administrativos, técnico-
operativos y de coordinacién entre las
dependencia que intervienen.

Los cambios sociales y la velocidad
con que estos se dan, han hecho obso-
letos los procedimientos catastrales,
que la informacién se torne inconsis-
tente, desactualizada e insuficiente
para toma de decisiones, tantc en los
aspectos fiscales, como los de planea-
cién y programacién y los de control de
obra e inversidn publica.

La operacién y actividades catastra-
les no dan cuenta plenamente a los dis-
tintos aspectos técnicos, estadisticos,
fiscales, econdmicos, sociales y juridi-
cos que debe recoger. No sefialan, por lo
mismo, las consecuencias, ni las finali-
dades precisas que deben de buscarcon
su operacion.

Los catastros no dan plena cuenta del
inventario cualitativo y cuantitativo de
la propiedad y sus valores; dejan de lado
la expresidén de la informacién de las
caracteristicas urbanisticas, infraes-
tructura, equipamiento y servicios, asi
comno los usos del suelo actuales, su
potencial futuro y los usos, destinos,
reservas y provisiones de suelo progra-
mados.

Podemos afirmar gque en muchos
casos la operacion catastral no cumple

socigdad para la programacién de accio-
nes e inversiones, y ser un elemento de
equidad para la politica tributaria sobre
la propiedad raiz.

Ademads, de gue no se contemplan
distintos tipos de municipios y lasreglas
que se aplicaran segun la clasificacion
que se haga de ellos, tampoco se sefia-
lan los criterios y reglas para la defini-
cidn de zonas homogéneas.

B. En la estructura administrativa
que opera los catastros, no siempre se
tienen mandos intermedios que permi-
tan normar ei trabajo, pues de los man-
dos superiores pasan directamente a
los que tienen caracteristicas operati-

- vas. Asimismo, no es clara la diferencia

y divisidon de trabajos entre oficinas cen-
traies y las propias de cada lugar donde
hay oficinas desconcentradas ya que
estas que se convierten en ‘maquilado-
ras’’ de untrabajoque serevisacentral-
mente. Los trdmites y la atencidn al
pablico se centraliza, haciendo inefi-
ciente el trabaijo.

Cuando hay ciertos esquemasde des-
concentracién las oficinas delegadas
no responden a las demandas de los
usuarios, ya sea por la amplitud geogra-
fica de sus jurisdicciones como por la
falta de recursos y facultades para
resolver localmente las solicitudes.

La organizacién de las oficinas dele-
gadas no les permiten atender los reza-
gos de valuacién y en general de los
procesos catastrales. La carencia de
facultades expresas hace que, por
ejemplo que el ramite mas comun, las
resoluciones de valor, se autoricen cen-
traimente.

Los tramites catastrales que realiza el
publico se dificultan porque la estruc-
tura del Catastro no es la idénea, o por-
que esta centralizada, o porque cuando
es desconcentrada es insuficiente y no
permite una atencién adecuada y opor-
tuna al causante.
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Coro resultado de estas deficiencias,
los valores catastrales perdieron su
relacion con la realidad del pais, aunado
a los procesos inflacionarios que han
modificado sustancialmente la situa-
cidn del mercado inmobiliario.

Los catastros en los Estados, han
tenido un desarrollo irregular, corres-
pondiendo a las entidades méas desarro-
liadas econdémicamente, los mejores
sistemas y tecnologias.

C. Se carece de mecanismos que
ordenen la permanente actualizacidn
en el Padrén Catastral para tener al dia
a la informacién existente de cada
registro.

Los Catastros de cado Estado si bien
consignan mecanismos para la actuali-
Zacion catastral, no establecen procedi-
mientos o consecuencias forzosas para
asegurar su cumplimiento, ni medidas
de auto ajuste en la valoracidon catas-
tral, ante el proceso de inflacién econo-
mica.

Se estima que existe un elevado por-
centaje de desactualizaciones de los
registros, por la falta de conocimiento y
conciencia de las obligaciones que la
Ley de Catastro dispone, para que los
particulares informen de los cambios
que ocurran a la propiedad, y por lo
mismo falta en la definicién de medidas
preventivas o de sanciones en su caso,
pues no hay 6rdenes de que todo lo que
altere la informacién y los valores se
inscriba y definir, para ello, distintas
hipétesis. No se definen los mecanis-
mos claros para las altas y bajas catas-
trales, ni se establecen las hipotesis de
revaluacién, por ejemplo en materia de
fraccionamientos v condominios, para
registrar el inicio y la terminacion de la
obra publica o privada, para el caso de
intercambio inmobiliario o cuando se dan
regularizaciones en la tenencia de la
tierra.

De esta manera, en muchos casos,no
se identifican ni Jas fases y operacio-
nes, ni los responsables de ellas.

Otro aspecto lo constituye el hecho de
que extensas areas de las ciudades, no
estdn incorporadas ail Padrén Catastral,
sin mencionar la emisidn en el registro,
practicamente del total de los predios
rusticos. Practicamente todas las zonas
de crecimiento reciente en ciudades, ya
sea por mecanismos de regularizacién
de la tenencia o por estar invadidos, o
los casos de algunos fraccionamientos
autorizados, no estan totalmente incor-
poradas al Padrén.

La base cartografica es atrasada vy
obsoleta para registrar nuevas areas de
crecimiento y tener una referencia geo-
grafica de la informacién que se capte,
pues no se ordenan los modos de captar
informacién cartografica realizada en
otras dependencias.

D. No existen mecanismos de coordi-
nacion entre los ayuntamientos y con
otras dependencias del Ejecutivo Esta-
tal a propésito de aquellos programas
que inciden en la propiedad raiz, para de
esta manera hacer que fluya la informa-
cion de cambios técnicos o administra-
tivos a la propiedad a efecto de realizar
el trabajo catastral.

No se definen las ligas entre los pro-
cedimientos de gestidon urbana con los
formatos del Catastro.

Las incorporaciones de nuevos pre-
dios al Padrén se realizan individual-
mente y casi siempre en forma
casuistica, en base a trabajo de campo
que no puede resolver sino una minima
parte de la necesidad, en cambio, no se
ordenan trabajos por areas o zonas
homogéneas.

No se ordena que las formasque expi-
dan las maquinas computadoras ten-
gan validez legal.

E. Los esfuerzos para investigar y
proponer valores de terreno y construc-
ciones como base para la determina-
cion de los valores catastrales, y para
realizar actualizaciones de estos valo-
res sobre la base de un método de



ajuste no han sido claros y desde luego
no tienen su expresion clara en la Ley.

Hemos reiterado que ¢l texto legal no
siempre sienta las bases, ni los linea-
mientos para la valoracién; en cambio
sefala procedimientios discrecionales
por parte de la autoridad para ese
efecto, sin definir mecanismos para
variar los valores automaticamente.

No se sefiala con claridad el érganc o
los mecanismos para investigar y pro-
poner nuevos valores, por lo que esta
fundacién de la Autoridad Catastrai, en
muchos casos no se cumple.

la notificacion a! propietario con
deficientes y el catastro tiene toda la
carga, pues no permite notificaciones
con documentacidon de aerofotografia,
con la consiguiente falta de claridad
en la identificacion inmobiliaria y sus
consecuencias.

Los certificados de valores catastra-
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les tienen tiempo de validez muy corto
y NO se preveen sus mecanismos de
ajuste para ampliar su cobertura en
tiempo.

Por otra parte los procesos de con-
sulta para la determinacién de valores
son complejos; la Autoridad Catastral se
ve frecuentemente impugnada por los
particulares debido al caracter subjetivo
y discrecional de los procesos de valua-
cién y de los valores que se aplican.

Por altimo, es conveniente mencio-
nar que en algunos Estados otras au-
toridades fiscales han venido suplan-
tando en algunos casos a la Autori-
dad Catastral al determinar valores y
asignar claves catastrales para efectos
de recaudacién de impuestos, informa-
cién que muchas veces no es del cono-
cimiento del Catastro, loque da origena
la existencia de hecho a dos padrones
de predios: el de las oficinas rentisticas
y el padrén desactualizado de Catastro,
y en ambos los valores son distintos.



