Introduccion

La elaboracion de este trabajo es el resultado de un esfuerzo comiin, de la Asociacion Nacional
de Investigadores del Municipio, A.C. y del Instituto Nacional de Administracién Pablica, entre
ambas instituciones se han establecido lazos de unién que han permitido obtener trabajo
coordinado.

Agradecemos del |.N.A.P., su respeto y apertura, para la gama de opiniones vertidas, en este
trabajo. También es necesario reconocer el esfuerzo del Comité Ejecutivo de la Asociaciénenia
elaboracién de este trabajo, independientemente de las tareas inherentes a su cargo, por ese
motivo pienso es de justicia darle un afectuoso agradecimiento a: Arquitecto Francisco Velez
Pliego, Secretario General; Or. Tomas Losa Hidalgo, Secretario de Organizacién; Ing. Pedro de
Ledn Mojarro, Secretario del Interior; Lic. Sergio Salinas de Gortari, Secretario de Relaciones
Internacionales; Lic. José Victoria Toscano, Secretario de Prensa y Lic. Federico Novelo, Secre-
tario de Publicaciones.

De la Universidad Auténoma Metropolitana, de la Universidad Auténoma de Zacatecas, asi
como la Universidad Auténoma de Puebla, agradecemos las facilidades prestadas a los autores
para la realizacion de sus ensayos.

La Asociacidn Nacional de Investigadores del Municipio, A.C. tiene por caracteristicas princi-
pales el ser un foro abierto, plural y auténomo y que tiene como objeto de estudio a los
municipios del pais y del extranjero. En tres ocasiones la A.N.I.M.U.N. se ha manifestado
publicamente, sobre la situacién del municipio {sobre éste punto hay mayor informacion mas
adelante), sin embargo en ésta ocasidn pretendemos que de la visién de los autores de ésta
gaceta (todos miembros), se desprenda la posicidnde la asociacién, en relacién con el municipio,
en éste momento. Por éste motivo la seleccion de los temas se hizo con un criterio muy riguroso,
partiendo de las siguientes bases:

Primero. Que se requeria que en todos los temas, la asociacién hubiese discernido u
opinado sobre el punto.

Sequnda. Que cada autor tuviese reconocida experiencia sobre el tema, ya sea en lo
académico, en la practica o en la militancia.

Los autores y temas que integran este nimero de la Gaceta Mexicana de Administracién
Pablica Estatal y Municipal, son:
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1) El Municipio y el Desarrolio Rural e Integral de Pedro de Leén Mojarro. que es Ing.
Quimico egresado de la Universidad de Zacatecas, fue Director de Extensién Universita-
ria y autor del manual para presidentes municipales, asi como del marfuat de Edabologia
para andlisis de suelos, ambos publicados por la U.A.Z., actualmente participa en una
investigacién disefiada por ANIMUN vy el Instituto SEDUE para seguir el pulso de 1a
Reforma Municipal en el pais.

2) La Empresa Paramunicipal en el Estado de México de Luis Inostroza Fernandez, que
es Lic. en Economiay tiene una maestria y esta por concluir el Doctorado, en la Direccidn
de Estudios Superiores en la Facultad de Economia de la U.N.A.M. Tiene publicados
diferentes articulos en la Revista Politica y Administracidon Puablica en la Universidad
Auténoma del Estado de México, pubtico el ensayo titulado Empresas Paramunicipales,
en la Revista del CIDE. Sobre empresa publica, tiene el trabajo titulado Empresa Para-
municipal, en la Gaceta de Administracién Publica Estatal y Municipal del .N.AP. y los
parques Industriales y la Descentralizacion. En.coedicién BANOBRAS-INAP, el manual
sobre Empresas Municipales, por uUltimo tiene diferentes documentos sobre planeacion.

3) La Administracién Municipal de los Recursos Naturales, es un trabajo elaborado
por un equipo que vienen trabajando juntos, desde tiempo atras y que son: Cesar Chavez
Ortiz, Miguel Angel Lopez Sierra, Jaime Orozco de Gortari y Luis Miguel del Villar P.

Cesar Chavez Ortiz tiene grado E.|.H .Il. en planeacién de la Universidad de Edim-
burgo, a trabajado en Programas de Desarrollo Urbano, Regional. Tiene publicado los
Recursos Naturales y las Cuentas Nacionales, ios Costos por habitante en el desarrollo;
actualmente es secretarioy profesor de ta Divisidn de Estudios Superiores de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn. Miguel Angel L.6pez Sierra,
Bidlogo egresado de la Facultad de Ciencias de la U.N.A.M. ha participado en cursos sobre
administracion de los recursos naturales, actualmente, esta vinculado a la Administra-
cién Municipal y regional de la Flora Silvestre; participé en la elaboracién de dos
documentos normativos para la reforestacion urbana y rural.

Jaime Orozco de Gortari, M.V Z. egresado de la U.N.A.M_, profesor de la Facultad de
Veterinaria; ha trabajado en programas de administracion de recursos naturales, para
comunidades riberefias, ha publicado diversos articulos, sobre produccién animal en
revistas cientificas y cinegéticas, a la fecha coordina el proyecto de botanica en el
municipio de Zapotitlan de las Salinas, Estado de Puebla.

Luis Miguel del Villar Ponce, biélogo de la U.A.M. Xochimilco profesor del médulo de
Recurosos Naturales Renovables en el mismo plantel y ha publicado estudios para la
constitucion de una reserva ecolégica en el Sur del D.F. y evaluacion de poblaciones de
erizos de mar, en la Costa Noroccidental de Baja California, en este momento es profesor
del Colegio de Geografia de la U.A. del Estado de México.

4) El Desarrollo Nacional y la Descentralizacién de José Mejia Lira, es egresadodela
Facultad de Contabilidad de la U.N.A_M. tiene una maestria y un doctorado en Adminis-
tracion Publica en ¢! Instituto Nacional de Administracién Pablica en Francia, es cate-
dratico Investigador y Coordinador del Diplomado en Administracién Pablica del CIDE,
profesor asociado en la carrera de Ciencias Politicas de la U. Iberocamericana, a publi-
cado el Marco Teérico y Metodoldgico de la Descentralizacién y la Estructura Organiza-
cional (CIDE) en la revista Empresa Publica; tiene el trabajo, la Empresa Automilisticaen
México.

5) La Situacién Demografica del Estado de Puebla en el contexto de la regién centro,
de Ludmila Borisovna B., nacida en la U.R.S.S. y nacionalizada mexicana, es Lic. en
Geografia de la U. Estatal de Moscl (Lomonoso}, actualmente cursa la maestria en
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Geografia en la U.N.A M. tiene publicado la Investigacién Regional de las zonas Erosio-
nadas del Centro, publicado, poria U, Estatal de Mosci, asi como fuentes para la Histotia
de México, en la biblioteca José Ma. Laguardia y es coautora de la Divisién Territorial de
Puebla 1824-1910 publicado por el Instituto de Cienciasde la Universidad Autonoma de
Puebla.

6) El municipio una propuesta, de Agrian Vasquez Cerda, es Ing. Agronomo y fue
vicepresidente ejecutivo del Instituto Agropecuario, durante el gobierno de Salvador
Ailende en Chile, durante esa experiencia puso en marcha un amplio proceso de
participacién democrética con los campesinos chilenos, a través de los consejos campe-
sinos comunales, organismos encargados de atribuir una nueva definicién del quehacer
del municipio en materia tan importantes, como la planeacion, la produccién agropecua-
ria, la salud, las obras puablicas y en general la democratizaciéon a la vida de los munici-
plOSs.

7) El ciclo ecolégico, una alternativa de Produccién de los municipios rurales de
Marcial Hernidndez Rlos biblogo, de 1a U A. del Estado de México, es autor de un
documento titulado el Fortalecimiento Municipal y el Desarrollo en el Nivel Local, asi
€Omo, un proyecto sobre reservas ecologicas y parques naturales, actualmente coiabora
en el Programa de Capacitacién en el IAPEM.

8) Notas para un diagnéstico juridico del catastro municipal de Joaquin Alvarez
Vazquez, José Vallejo Bernal y Rogelio Garcia Laguna.

Joaguin Alvarez Vazquez es egresado de la facultad de Derecho de la Universidad
lberoamericana, en donde ha impartido diferentes materias, fue director general del
Juridico de la SEDUE, participd en la elaboracion del proyecto de la Ley Federal de
Vivienda y de las Reformas a la Ley de Bienes Nacionaies, fue coordinador del Area
Juridica del IEPES, durante la campafia electoral de 1982,

José Vallejo Bernal, egresado de la facultad de Derecho de la UNAM, a participado en
el CEPES en el P.R.l. del D.F., en materia de Desarrolio Urbano y Vivienda y en el IEPES
fue secretario técnico de la Comisién de Renovacién Moral en la Campafiia de 1982,
también fue director de expropiaciones y asuntos contenciosos de SEDUE.

Rogelio Garcia Laguna, egresado de la facuitad de Derecho de la U.N.A.M. y participd
en el Comité de Desarrollo Cientifico Tecnologico y Cultural de la Comision de Fortaleci-
miento Municipal del IEPES, delegado de Turismo en el Estado de Tlaxcala, jefe del
Departamento de Expropiaciones de SEDUE y actualmente Subdirector del Juridico de
FASE Il.

9) Propuesta de Estructura organica y manual general del organismo prestador de
agua potable y alcantarillado de Zacatecas de José Antonio Carbajal Solis, ingeniero
mecanico y actualmente estudiante de la maestria de Desarrolio Regional, enfoque al
municipio en la U.A. de Zacatecas, es autor de un ensayotitulado, elusode agua urbana
en ¢l Estado de Zacatecas.

10) Algunas reflexiones sobre la posibilidad el abasto como elemento articulador de
la practica del desarrollo regional, de Jesus Luna Urefio, tiene una licenciatura y una
maestria en la Universidad de Guadalajara sobre Desarrollo Regional y es profesor,
investigador de tiempo completo en la maestria de Desarrolio Regional de la U.A.

11) Lalnvestigacion Municipal del que escribe, egresado de la facultad de Derecho de
la UNAM, con una maestria con Derecho en la Division de Estudios Superiores de la
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Universidad de Tlaxcala, un Diplomado en Analisis Politico en la U. Iberoamericana,
becado en un curso de Municipalismo en el IBAM de Brasil, autor del Sistema Municipal
en Brasil y las Universidades y los Municipiod, ambos publicados en la Gaceta Mexicana
de Administracién Estatal y Municipal y coautor de la Reforma Municipal en Tlaxcala, la
Planeacién Municipal teniendo como eje los problemas alimentarios, publicado por el
Centro Nacional de Estudios Municipales y la Educacién y el Municipio coedicion
INAP-SEP.

12) La Problemética de la Empresa Municipal, Antonio Cerrada Prats, egresado de la
facultad de Medicina Veterinaria y Zeotecnia de la U.N.AM., fue técnico del Instituto
Nacional de Investigaciones Pecuarias y jefe del laboratario de Patologia Animal en
Palenque, Chiapas, asf como jefe del laboratorio de Petalogia Animal, secretario técnico
de la Coordinacién General de Desarrollo Municipal, Investigador del Centro de Estudios
Municipales y Coordinador de la Unidad de Produccién Agropecuario en el Municipio de
Nativitas, todo lo anterior lo desempefid en el £stado de Tlaxcala.

13) Los Rastros Municipales en la zona Metropolitana de Guadalajara, Edmundo
Hernandez Claro, egresado de la facultad de Comercio y Administracién de la Universi-
dad de Guadalajara y tiene una maestria en Administracion Publica cursado en el Centro
de Investigaciény Docencia Econdmica, A.C. y tiene publicado metodologia para estimar
la capacidad de endeudamiento en una Hacienda Publica Local y la programacion
financiera de una Hacienda Publica Estatal, publicados por INDETEC, asi como notas
para el estudio del Gobierno Municipal en la Revista de Estudios Municipales No. 3 dei
Centro Nacional de Estudios Municipales.

Documentos

A} Discurso, ElI Municipio vy la Transformacion Nacional, pronunciado el dia 29 de
octubre de 1986, ante la asamblea constitutiva de la Asociacion Nacional de Investiga-
dores del Municipio, en la Cd. de Puebla, Puebla; su autor es José Victoria miempro
fundador vy actuaimente secretario de Prensa de ANIMUN, egresado de la facultad de
Economia de la UNAM, investigador de la U.A P. Director del periédo de Nueva Universi-
dad, miembro fundador del SirZicato de la U.A. Metropolitana, participb en la creacion
del M.A.S. miembio.del Comité Directivo en el D.F. del P.M.S. secretario de prensa del
Comité Directivo del P.S.U.M. en Puebia.

B) Mensaje a los asociados, con motivo de haber transcurrido un aio de la fundacion de
ANIMUN, el dia 20 de agosto de 1987 en la Pinacoteca Virreynal.

C) Mensaje del Gobernador de Zacatecas, Genaro Borrego Estrada, durante lainaugu-
racion de la reunion anual de ANIMUN.

D) Documento denominado, posicion de la ANIMUN frente a la situacién del Munici-
pio Mexicano presentado durante la asamblea anual del 6 de febrero de 1988 en
Zacatecas, Zac.

Por Gltimo, a nombre propic y de la Asociacién Nacional de Investigadores del Municipio
reconocemos de los Licenciados Ignacio Pichardo Pagaza, Jacinto Faya Viesca y de Gustavo

Martinez Cabafas, su apoyo para qua se perfile en el pais un mevimiento auténomo y plural en
pro del municipalismao.

LIC. ARTURO PEREZ GARCIA
PRESIDENTE DE LA ASQCIACION NACIONAL
DE INVESTIGADORES DEL MUNICIPIO.



