La Ley Forestal y el Municipio Libre

INTRODUCCICN

El domingo 14 de eneroc de 1917, el dipu-
tado Heriberto Jara, al proponer que el
municipio libre quedara establecido en la
ciudad de México, aclaré que: “la idea de
municipic es la propia libertad economica y
no puede haber autonomia donde no hay
elementos suficientes para que subsista, que
la razdn de ser de los ayuntamientos es que
puedan vivir de sus recursos” (Bojérquez,
1967).

Ya antes, el 1o. de diciembre de 1916, al
abrirse el Congreso Constituyente de los
Estados Unidos Mexicanos, y después de
entregar su proyecto de Constitucion refor-
mada, don Venustiano Carranza defendio la
institucion del municipio independiente
como ‘‘una de las grandes conguistas de la
revolucion’ y como garantia de la libertad
electoral.

Las ideas de Heriberto Jara nos hacen re-
cardar las afirmaciones de don Melchor
Ocampo, al decir que:""Yo estoy convenci-
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do que, en la administracién, los medios
son el todo, y que no basta estar de acuer-
do con los objetivos si los medios existentes
no aseguran alcanzarlos’” (Carrillo Castro,
19873).

Hay voces que sefialan que la solucion a
la pobreza secular de los municipios puede
encontrarse en el aprovechamiento de sus
recursos naturales, para lo cual es nece-
sario empezar por organizar a los propieta-
rios y poseedores de esos recursos, propi-
ciando su intervencion en los procesos de
aprovechamiento, industrializacién y co-
mercializacion de ellos, definiendo también
sus deberes y responsabilidades. Sin embar-
go, hemos de aceptar nuestro desconcierto
cuando nos damos cuenta que, tal vez in-
concientemente, algunas personas esperan
que el aprovechamiento de algunos de esos
recursos tenga un caracter dual; esto es, que
por una parte cumpla objetivos sociales y
politicos y, por otra, que organice su ope-
racidn con criterios no solo eficientes, sino
gue se asemejen a los de las empresas priva-
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das. Desde luego, no ha habido la critica
necesaria que haga comprensibles esos
planteamientos y ayude a tomar conciencia
de los posibles efectos por venir, ya que una
propuesta como la planteada, por un lado,
hara que esas empresas adolezcan de todos
los inconvenientes y deficiencias de cual-
quier organismo burocritico y, por otra
parte, al tratarsele y considerarsele una
empresa capitalista debera atender y suje-
tarse a la legislacion fiscal y de trabajo
vigentes.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-
1988, en su capitulo 2o0., establece la po-
litica del Estado mexicano, citando que el
federalismo expresa la voluntad politica
de descentralizar la vida nacional para el
fortalecimiento de los estados y el munici-
pic, de modo que éste se constituya en el
espacio esencial de la vida econdémica,
social y politica del pais dentro de un me-
jor equilibrio territorial.

En el sub-capituio 2.2, gobierno, y en su
apartade 2.2.2, fortalecimiento del federa-
lismo, el plan reitera que el fortalecimiento
de la Nacién reclama la descentralizacién
de la vida nacional para dar mayor vigencia
al pacto federal. Se cita la decision de re-
formar al gobierno de los estados y del mu-
nicipio libre, para que en el marco de las
disposiciones constitucionales los estados
regulen, mediante la legislacion local, las
relaciones entre los ayuntamientos y los
poderes del estado; se habla de la presta-
cién de servicios pdblicos, de la asignacitn
de recursos econdmicos propios y de parti-
cipaciones, de desarrolle urbano, de la
instauracion de relaciones de municipios
entre y con el estado, entre otros aspectos.

Se habla de desarrollo estatal y runici-
pal, de convenios con los gobiernos de los
estados, buscando un desarroilo global mas
equilibrado. Igualmente, se habla de ban-
cos de datos sobre administracidn munici-
pal, prestaciébn de servicios publicos vy
desarrollo de modelos alternativos de con-
venios intermunicipales, municipio-estado,
estado-federacion y los que interesen a los
tres niveles de gobierno.

En el capitulo 5o., referente a la estrate-
gia econdmica y social, se cita que ésta con-

cilia el combate a la crisis con la reorienta-
cidén profunda de la economia. Se citan dos
lineas fundamentales de accién: una de
reordenacién economica y otra de cambio
estructural.

En el sub-capitulo 5.3 se aborda el cam-
bio estructural. En el apartado 5.3.3 se
habla de descentralizar en el territorio las
actividades productivas y el bienestar social;
mientras gque en el apartado 5.3.3.1 se
habla de promover un desarrollo estatal in-
tegral que fortalezca el pacto federal y el
municipio libre, mediante la participacion
de la comunidad en el desarrollo regional.

Se cita que la politica regional considera
a las entidades federativas como el ambito
geografico fundamental y que para promo-
ver un desarrollo estatal integral se fortale-
cerd la participacion de los estados y muni-
cipios, y de los sectores social y privado en
el proceso de desarrollo regional, a través
de su accion conjunta y coordinada en la
planeacidon, operacion y evaluacion de pla-
nes y programas que impulsen el desarrollo
de sus comunidades.

La relacion campo-ciudad serd punto de
partida y se considera necesario atender las
caracteristicas propias de cada region, im-
pulsando el desarrollo de ramas de la agri-
cultura y de la industria, buscando una
asignacion mas racional de los recursos
disponibles.

l.as decisiones seran tomadas por 10s mis-
mos habitantes de los estados y municipios,
y se expresaran a través de los Sistemas
Estatales de Planeacion Democratica, co-
rrespondiendo a esos sistemas la elabo-
racion del Plan Estatal de Desarrollo, los
planes municipales y/o subregionales.

El Convenio Unico de Desarrollo es el
instrumento integrador que permite apoyar
a los municipios a los principios del régi-
men federal, mediante la coordinacion de
esfuerzos y la correlacién de acciones.
Igualmente, sienta las bases para transferir
a los gobiernos estatales y municipales re-
cursos, programas y responsabilidades que
hagan posible la descentralizacion de la vida
nacional.

A propésito de estos temas, se ha dicho
que "El gobierno federal tiene tal camulo
de atribuciones que se ha convertideo en un
obstaculo para el desarrollo del pais, ha
degenerado en una burocracia lenta, ine-



TRIBUNA 273

ficaz, obstaculizadora, que impide la demo-
cracia y provoca deseconomias’’ (Moreno
Toscano, 1982).

También se ha dicho que los municipios
“dependen, en lineas generales, de los
gobiernos de los estados, tanto politica
como financieramente” (Granados Chapa,
1982). Ademas, el acelerado proceso de
industrializacién ha generado situaciones
conflictivas en municipios que no dejaron
de ser rurales. En cualquier parte, sobre las
mejores tierras agricolas de una zona, por
egjemplo, se construyen parques industria-
les con infraestructura completa —urbani-
zaciones industriales—, para en esa forma
asegurar ayudas federales, {nica forma, a
veces, de atraer inversiones, resultando
siempre coma consecuencia un grave dete-
rioro del ambiente.

“E| sistema institucional entra en con-
flicto abiertamente con los principios en
que se basan las politicas de desarrollo eco-
logicamente prudentes. Estas se enfocan
hacia un desarrollo autosuficiente de las
poblaciones, hacia la utilizacion optima de
sus recursos naturales y la adaptacion a un
medio ambiente que transforma sin des-
truir’” (Toledo, 1983).

Por otra parte, en relacion con el cambio
estructural que menciona el PND, debemos
recordar que los antiguos Convenijos Unicos
de Coordinacién {CUC) sirvieron para trans-
ferir a los estados la realizacion de obras
decididas, disefiadas, programadas y finan-
ciadas por el gobierno federal. Mientras que
con base en los Comités de Promocién del
Desarrollo {COPRODES), dependencias fe-
derales en el periodo 1971-1975, en 1976
surgen los COPLADES, los que elaboran el
Plan Estatal de Desarrollo, definen las coor-
dinaciones que deben existir entre el estado,
los municipios y los proyectos federales,
proponen y eval(an los planes de inversion
y funcionan, ademds, como organos de
consulta para los ayuntamientos. Los
COPLADES son, formalmente, organismos
descentralizados del gobierno estatal y son
presididas por los gobernadores, pero el se-
cretariado técnico se mantiene en manos
del delegado estatal de la SPP. En esos or-
ganismos se recrea el viejo esquema de las
“fuerzas vivas'’, integrandolo al moderno
sistema nacional de planeacién.

A proposito de todo lo anterior, resalta

lo anotado por algunos de nuestros estu-
diosos de las cosas pablicas: ‘el federalismo
no se fortalece sdlo lubricdndolo con dine-
ro federal o con programas formulados y
financiados desde el centro, aunque admi-
nistrados por los gobiernos de las entida-
des federativas... Para cada nivel de gobierno
debe haber un conjunto de responsabilida-
des separadas y auténomas’’.

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
AL ARTICULO 115

Sayeg Hell {1986) nos dice que desde 1922
se propuso, sin lograr su aprobacion, la de-
claracidn de servicios municipales urbanos a
la apertura y conservacion de plazas, calles,
jardines y calzadas y, dentro de los servi-
cios municipales rasticos entre otros as-
pectos, a la conservacion y limpieza de los
manantiales y corrientes del municipio, asf
como a la conservacion y repoblacion de
los bosques existentes y [a formaciéon de
bosgques nuevos.

El nuevo texto del articulo 115 constitu-
cional, aparecido el 3 de febrero de 1983,
tiende a robustecer al municipio libre, asi
como a vigorizar su hacienda y su autono-
mia politica entre otras varias de sus facul-
tades {Sayeg HelG, 1986}. Desde la exposi-
cién de motivos se asienta que el municipio
libre es una institucion que los mexicanos
consideran indispensable para su vida poli-
tica. El municipio es la comunidad social
que posee territorio y capacidad politica,
juridica y administrativa para cumplir con la
gran tarea nacional que representa el go-
bierno directo de la comunidad basica.

Se dice gue se tomaron en cuenta las
realidades sociolégicas y econdmicas de los
municipios del pafs, sus grados de desarro-
llo y los contrastes entre municipios urba-
nos fuertes econdmicamente, ademis de
organizados, y 10s municipios pobres, sin
autogobiernc y sin capacidad administrativa,

En la fraccion 11l del referido articulo
115, de acuerdo con nuestros propositos
y considerando la gran heterogeneidad de
los 2,378 municipios del pais y la comple-
jidad de sus diversas circunstancias demo-
gréficas, territoriales y econdmicas, se
definen como servicios pOblicos municipa-
les los correspondientes a calles, parques y
jardines, “estableciendo gue podrdn pro-
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porcionarse con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen
las leyes, teniendo ademas dichas caracte-
risticas de servicios publicos aquellos otros
que se fijen por las legislaturas locales en
atencién a las condiciones territoriales y
socioeconomicas de los municipios asi
como su capacidad administrativa y finan-
ciera” (Sayeg Hell, 1986).

En la misma fraccion |Il1 se establecen las
llamadas mancomunidades municipales, a
través de las cuales los municipios pueden
coordinarse y asociarse para prestar en for-
ma mas eficaz algunos servicios municipa-
les. Asi, con empresas intermunicipales
podrén abordarse problemas como la
prevencion de desequilibrios ecoldgicos,
conservacion de los recursos naturales, ad-
ministracion de reservas territoriales, vy
establecimiento y operacién de areas de
recreacion,

La fraccién V faculta a los municipios
para intervenir en la zonificacion de planes
de desarrollo urbano municipales, en la
creacion y administracion de sus reservas
territoriales, en el control y vigilancia del
uso del suelo, ademads les otorga ‘ngerencia
en la creacion y administracién de zonas de
reserva ecoldgica, teniendo todo eflo como
base los fines y lineamientos sefialados en el
péarrafo tercero del articulo 27 de la Consti-
tucién general de la Republica.

La fraccién VI aborda el problema de la
conurbacion, citando que la federacion, las
entidades federativas y los municipios res-
pectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada el desarrollo de centros urba-
rnos que tiendan a formar una continuidad
demografica en territorios municipales de
dos o mas entidades federativas.

La blsqueda de un federalismo mas di-
namico se acrecienta cuando la fraccion X
del 115 sienta las bases para que tanto la
federacion y los estados, como éstos con
los municipios, puedan celebrar convenios
para el ejercicio de ciertas funciones, ejecu-
cion de obras y la prestacion de servicios
publicos, cuando e! desarrollo econdmico
y social lo haga necesario,

Sayeg Hell nos llama la atencién a lo
que puede constituir el “taléon de Aquiles”
de la reforma municipa!, representado por
la “necesarisima capacitacion de recursos

humanos para la administracion municipal
y para la posibilidad de iniciar un servicio
civil de carrera dentro del municipio”.
S6lo la satisfaccidn de esas necesidades,
junto con las que representa la asistencia
técnica que deben prestar las diversas ins-
tancias estatales y federales, haran posible
que algdn dia se hable de la total integra-
cion del municipio libre al federalismo
mexicano. Rabasa (1986) nos dice que “el
rompimiento brusco con el pasado” es el
otorgar a los estados, ya de por si ensober-
becidos, su autonomia.

En algunos sectores, particularmente en
el PSUM (actualmente PMS), se ha dicho
que no se especifican las fuentes particula-
res de ingresos {de los municipios} y que
eso se deja a las leyes locales para la defini-
cidn con mayor claridad y de una manera
general, refiriéndose al texto constitucional,
a conceptos mas sencillos y globalizadores.

Hay grandes deficiencias en la reglamen-
tacion y promocion sistematica de la capa-
citacidén de personal en las instituciones ofi-
ciales, las que a veces se hallan muy alejadas
de la realidad nacional, de tal manera que
no se puede hablar de cuadros formados
técnica e ideoldgicamente comprometidos,
para que cumplan sus labores con convic-
cion politica y sentido social.

Nuestra base constitucional nos reafirma
que los bosgues mexicanos son propiedad
indiscutible de la nacién y, sin embargo, a
pesar de que México esta dedicando recur-
sos a formar técnicos forestales, la Ley Fo-
restal sefiala que la posible concesion de los
servicios técnicos forestales fijados por la
misma ley, puede otorgarse a oficinas, gru-
pos 0 personas no importando que funcio-
nen en forma aislada y sin base técnica
profesional. Todo lo citado es grave, ya que
significa la clausura de todo curso de ense-
fanza y capacitacidén forestal bajo bases
académicas. Hemos dado paso, oficializan-
dolas, a las actitudes mesidnicas y nos
hemos olvidado que el aprovechamiento de
los recursos naturales debe tener como
objetivo basico servir al bien comin, lo cual
no debe implicar el sacrificio de las aspira-
ciones de nadie, ni personates ni politicas ni
empresariales.

Hemos desarmado un servicio forestal
que, si bien no era muy eficiente, s funcio-
naba aceptablemente. Hemos retrasado la
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actividad cientifica y tecnoldgica forestal,
acciones que pagaremos muy caro dentro
de algunos afios, En la actuatidad, nuestros
técnicos forestales son perseguidos y andan
en desbandada y no somos capaces de uti-
lizarlos productivamente. Ya tenemaos enor-
mes mermas en la produccion forestal y
disminucién de fuentes de trabajo, ademas
de un aumento de frases, poses demagogi-
cas y declaraciones retéricas acerca del
potencial forestal nacional.

Debemos aspirar a contar con una indus-
tria forestal sélida, la que precisa operar
con garantias y, a fin de que su desenvol-
vimiento sea positivo en beneficio del inte-
rés general, requiere seguridad en sus inver-
siones y la proteccidn del Estado en tanto
que cumpla con las condiciones y requisi-
tos que se le fijen.

Los procesos de desarrollo rural integral
en las regiones forestales deben tomar en
cuenta la transformacion de las relaciones
de produccion y de poder en esas regiones;
para lograr ese objetivo es necesario refor-
zar las acciones de la administracion pibii-
ca, tanto a nivel federal, estatal como
municipal.

La creciente inseguridad reinante en toda
la actividad forestal, agravada por algunas
actuaciones irresponsables, nos obligan a
subrayar la rotunda disyuntiva a que se en-
frenta la actividad forestal nacional: o se
reducen los costos de produccion, se procu-
ra la mejoria en la situaciéon econdmica y
social de los propietarios y poseedores de
los bosques, se cultiva y fornenta el recurso
forestal v se mejora la calidad mediante
nuevos métodos de aprovechamiento vy
coordinacion de actividades o se pierde una
de nuestras principales fuentes productoras
de bienestar, como son los bosques.

LA LEY FORESTAL Y EL MUNICIPIO

Dentro de las disposiciones generales de la
nueva Ley Forestal, en el articulo 20, se
establecen los lineamientos de politica na-
cional para la ordenacion y regulacién
forestal v en la fraccion X|Il de ese articulo
se dice: "establecer lineamientos para con-
venir, coordinar y concertar acciones y co-
taborar con los Gobiernos de los Estados y
organizaciones publicas, privadas y sociales”.

En el articulo 90¢. se cita que el ejecutivo

federal, a través de la SARH, celebrara con
los gobiernos de los estados y el gobierno
del Distrito Federal los convenios y acuer-
dos de coordinacion que procedan, los
cuales se referiran, entre otros, a los siguien-
tes aspectos:

Fraccién /. La articulacion y congruencia
de las politicas y los programas federales
con los de los estados y municipios:

Fraccién Xil. La responsabilidad para la
realizacién directa que asuman las entida-
des federativas en:

a. Prevencion y combate de incendios y
otros siniestros forestales.

b. Prevencién, deteccién y combate de pla-
gas y enfermedades forestales.

c. Viveros y reforestacién,

La SARH colaborard con los gobiernos
de las entidades federativas en la formacion
de los recursos humanos que requiera y es-
tablecera el sisterna que le permita dar se-
guimiento y evaluar los resultados que se
obtengan por la ejecucién de las operacio-
nes y trabajos a que se refiere este articulo.

En el articulo 17 se establece la integra-
cién del Fondo para el Desarrollo Forestal,
el cual tendra por objeto coadyuvar en las
tareas de promocion e impulso de la acti-
vidad forestal conjuntamente con la SARH.
En la fraccion Il se cita que el fondo se in-
tegraré con las aportaciones que efectlen
los gobiernos del Distrito Federal, estatales
y municipales, los organismos y entidades
publicas y sociales, asi como los particulares.

En el articulo 18 se estatuye que el eje-
cutivo federal, a propuesta de la SARH, en
coordinacion con la SEDUE vy, en su caso,
con la participacién de las autoridades lo-
cales o municipales, éstas Oltimas en los
términos del articulo 115 constitucional,
por medio de las declaratorias a que se
refiere esta ley, ordenara y delimitara los
terrenos forestales que deban permanecer
como tales, los que puedan reincorporarse
al uso forestal, los que sean susceptibles
de ser utilizados en actividades agrope-
cuarias y aquellos que deban mantenerse
inalterables.

Desde luego que se hace la previsién de
que en las declaraciones se determinardn
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las medalidades y limitaciones sobre la
utilizacién de los terrenos. Las declaracio-
nes atenderan las previsiones dei PND y
deberan basarse en el Programa Sectorial
Forestal.

El articulo 37 de la Ley Forestal indica
que la SARH, en coordinacion con el go-
bierno del DF, los gobiernos de los estados
y de los municipios, organizara y promove-
ra campanas de difusiéon y cultura forestal
en relacién con la prevencién y combate
de incendios forestales.

En el articulo 45 se indica que la SARH,
en coordinacion con fa SEDUE y con otras
dependencias federales, con los gobiernos
del DF, de los estados y de los municipios,
asi como con los sectores privado y social,
promovera y realizara programas de fores-
tacion y reforestacion, sefialandose alqunos
de sus objetivos, como son: conservar y fo-
mentar reservas, contribuir a la satisfaccion
de necesidades Tuturas, coadyuvar a la pro-
duccion de alimentos, conservacién de
regimenes hidraulicos, ademas de otros.

En el articulo 64 y en relacién con 1a
produccion forestal, se dice que la SARH y
la SCT, con la colaboracién de los gobiernos
del DF y de l|os estados y municipios,
podran celebrar convenios con los organis-
mos y empresas del sector paraestatal, las
empresas sociales y particulares, asi como
con los propietarios y poseedores de los
recursos forestales, para desarrollar y con-
servar la infraestructura vial en las regiones
forestales.

En el articulo 76 se establece que el eje-
cutivo federal podra celebrar convenios con
los gobiernos, personas y organizaciones ci-
tadas anteriormente, para establecer servi-
cios de vigilancia y se cumplan la Ley Fo-
restal y su reglamento. Se establece que el
ejecutivo federal se reserva la facultad de
efectuar evaluaciones sobre esos convenios
y sus efectos.

A todo lo anterior podemos agregar las
refiexiones siguientes:

Primera, desde luego, nuestra experien-
cia en técnica legislativa es nula, pero con-
sideramos que al incluir los lineamientos de
politica forestal nacional en el cuerpo de la
ley, tal como se puede ver en el articulo 2Zo.,
esos lineamientos se vuelven rigidos y no
flexibles, a los que puedan agregarse, qui-
tarse 0 modificarse partes, de acuerdo con

la realidad nacional y los cambios del mo-
mento; ademas, la politica forestal debe
divulgarse ampliamente para que los ciu-
dadanos puedan hacerla suya, obtener
consenso mavyoritario y recibir adiciones y
supresiones segln convenga.

Segunda, en relacidn con la celebracion
de convenios entre el ejecutivo federal y los
estados sobre incendios, plagas, enfermeda-
des, viveros y reforestacion, previstos en el
articulo 9o., es necesario reformar proce-
dimientos, métodos y formas de ejercer
el poder para pensar en lograr la descen-
tralizacion de atributos y funciones. Has-
ta ahora, en algunos Convenios Unicos
de Desarrollo (CUDs), suscritos entre el
ejecutivo federal y los ejecutivos estatales
sobre la posible creacion y fortalecimiento
de Comités Municipales de Planeacion para
el Desarrollo, se anota que tendran carac-
teristicas y funciones afines y congruentes
a las del COPLADE o sea gue se aleja del
concepto de municipio libre.

En la redaccidn de algunos CUDs preva-
lece una palabreria hueca, se echa mano de
proyectos que se repiten {machotes) y en
ocasiones no hay relacion con la realidad a
la que pretenden referirse.

Por otra parte, ha sido desafortunado y
lo lamentamos sinceramente, volver a ente-
rarnos de rezagos en los servicios técnicos
forestales, en la capacitacion y la organiza-
cion, ademas de las tareas de reforestacion,
el control de plagas vy en la tecnologia, aparte
de una reducida organizacién campesina
forestal para !a produccién sostenida y
rentable, y para la proteccion del recurso,
tal como lo informé la Subsecretaria Fores-
tal de la SARH (1983).

La antigua Subsecretaria Forestal nos in-
formé que, en 1984 y para el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral
(PRONADRI} y el Programa Nacional de
Bosques y Selvas, se contd con un presu-
puesto mayor al autorizado en 1983, pero
que por problemas de radicacién oportuna
de recursos no se cubrieron en su totalidad
algunas de las metas del programa, como
es el caso del proyecto de organizacion
campesina.

En cuanto a coordinacidn, en el mismo
informe la Subsecretaria Forestal nos dice
que se instalaron Subcomités Forestales en
los COPLADES de cuatro estados de la Re-
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publica, aparte de contar con uno mas
donde dicho Subcomité Forestal ya venia
funcionando desde antes. Igualmente, se
cita un Subcomité Municipal Forestal
(Tlaxco) y de que se instalarian Subcomités
Regionales en un estado (Durango).

Al PRONADR] se le dio vigencia para el
periodo 1985-1988 v se propuso un 6.9 por
ciento anual como crecimiento para la pro-
duccién forestal, pero ésta ha presentado
tasas negativas de crecimiento desde 1980
y para 1986 el subsecretario de Desarrollo
y Fomento Agropecuario y Forestal lo ha
estimado en —8 por ciento.

Tercera, el articulo 18 es uno de los mas
interesantes, en nuestro concepto, de los
gue nos ofrece la nueva Ley Forestal, va
gue sugiere la posibilidad a la poblacién
local de intervenir en el uso vy disfrute de
los recursos forestales, a través de la orde-
nacién forestal de las cuencas.

La participacion de la poblacion local en
la administracion de los recursos naturales
debe ir mas alld de las reivindicaciones so-
ciales involucradas; es una necesidad funcio-
nal para poder cambiar de rumbo y buscar
metas mejores y mas amplias, aceptando
como precondicién el que |la toma de deci-
siones se traslade hacia los municipios vy
comunidades involucradas. De aqui que las
herramientas clasicas de |la administracion
y planificacién forestal tendrdn que ser
adaptadas a las nuevas circunstancias (véa-
se Janka et. a/., 198h).

Para lograr la auténtica participacion del
municipio forestal en el aprovechamiento
racional de sus recursos naturales, es nece-
sario recordar que el uso y abuso que trai-
gan consigo esos aprovechamientos, requie-
re pensar en nuevos grados de un proceso
de civilizacién madura del consumo, pu-
diendo resumirlo en el término “‘auto-
regulacion”, esto como consecuencia de la
“yatrogénesis” © sea los males producidos
por el jus utendi, esto es, por el derecho al
abuso.

La auto-regulacion, que es un grado ele-
mental de normatividad, representa un ries-
go latente que sélo puede evitarse, demo-
craticamente, a través de la maduracion
social, la cual exige, a su vez, formas acti-
vas de cultura y de accion histdrica, amén
de organizacion, gue instituyen paralela-
mente nuevos sistemas de comunicacion,

de educacion y vias de dialogo con los gru-
pos involucrados.

Las mayores dificultades se encuentran
en la transformacion de instituciones de
mando, control y normatividad en institu-
ciones de servicio, apoyo y orientacion,
recordando ante todo que el traslado del
centro de toma de decisiones hacia las comu-
nidades en lo referente a la administracion
de los recursos naturales no es por si mismo
garantia suficiente para lograr resultados
satisfactorios, debiendo por principio exa-
minar criticamente si es que tenemos la
infraestructura técnico-cientifica y la orga-
nizacion administrativa y financiera necesa-
rias, para evitar la creacion de falsas expec-
tativas en el enfrentamiento de todos los
problemas que conlleva el funcionamiento
sano del municipio libre.

En cualquier caso, hay necesidad de apli-
car criterios ecoldgicos basicos, como son:
conservacién, para preservar, restaurar y
utilizar racionalmente los recursos natura-
les, considerande el interés pablico en pri-
mer lugar; recuperacion de areas y elemen-
tos del ambiente degradados, previendo lo
gue el hombre puede obtener de la bidsfera
sin sobrepasar sus posibilidades; use racio-
nal de la naturaleza, tomando en cuenta los
efectos derivados del desarrollo social;
desarrollo equilibrado, considerando incre-
mentos de poblacion, niveles de tecnologia
¥ las organizaciones sociales; regionalizacion,
reconociendo zonas homogéneas con base
en sus caracteristicas fisico-naturales y asi
delimitar las reservas naturales. Para buscar
la optimizacién en el uso de los suelos, de-
bemaos aplicar las ideas del uso diferencial
de los suelos, identificando los usos prima-
rios a través de los cuales la poblacion pue-
de integrarse en un proceso productivo,
como Onica forma viable de garantizar el
desarrollo rural integral y la existencia del
territorio rural como tal.

Debe distinguirse, por lo menos: cuencas
y subcuencas hidroldgicas; areas de capta-
cion, almacenamiento y distribucién de
aguas; dreas de manejo y restauracion sil-
vicola; dreas de agroecosistemas; areas de
asentamientos humanos; dreas de protec-
cion especial, sea por fisiografia, por fauna
silvestre o por educacion, investigacion, his-
toria, etcétera; dreas recreativas y cultura-
les, sea por usos, costumbres, servidumbres
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y demandas populares. Finalmente, con-
viene declarar las zonas de desarrollo rural
y proteccion natural.

Cuarta, el articulo 46 de la nueva Ley
Forestal sefala que la SARH promovera la
creacion de sociedades silvicolas reforesta-
doras, en las cuales deben considerarse dos
posibilidades: la primera es la de captar re-
cursos econdomicos, emitiendo acciones de
bolsa o titulos, y la segunda es invitar a los
gobiernos estatales y municipales a formar
parte de esas organizaciones para no solo
apoyar su financiamiento, sino también
para garantizar los intereses de los propte-
tarios y poseedores de los terrenos foresta-
les a reforestar. En primer lugar, hay una
gran necesidad de elevar los niveles técnicos
referentes a la reforestacion, que incluyan
la planeacidon, las medidas institucionales
necesarias y la solucion de problemas
1écnicos.

Quinta, en la actualidad, el transporte
cubre la mayor parte del costo de las mate-
rias primas forestales, debiéndose princi-
palmente a los pocos y malos caminos en
las regiones forestales, ademas de otros
vicios y problemas agravados con el tiempo;
por lo cual, cualesquiera que sean los es-
fuerzos que se hagan en esos aspectos, de-
berdn producir buenos resultados, tales
como los sefalados por el articulo 64. Al
respecto, hay buenas experiencias en el
programa de gran visién de Chihuahua que
varios regimenes estatales lo tomaran como
propio vy, afortunadamente, el gobierno
estatal actual no es la excepcién.

A propoésito de la produccion forestal,
de la gue nos habla el Titulo Cuarto de la
Ley Forestal, nos dice la ex-Subsecretaria
Forestal (1985} que en algunas reuniones
de los COPLADES se resolvieron proble-
mas de contrataciones y abastecimiento
entre los sectores social, paraestatal y pri-
vado, gestionando apoyos de otras depen-
dencias para infraestructura, crédito y orga-
nizacion. Se cita que se haliaban en estudio
las posibilidades de descentralizacion de
algunas actividades forestales. lgualmente,
se cita esas reunjones como apoyo a diver-
sos planes, programas y labores especificas
en varias entidades federativas.

OTRAS REFLEXIONES
1. Debe buscarse la mayor vinculacion po-

sible entre los trabajos de planeacion regio-
nal y los presupuestos de inversion por
cuanto se refiere al manejo y ordenacién
de los recursos naturales, para evitar se
apliquen so6lo objetivos a corto plazo vy
bajo la légica del costo-beneficio, ya que
asi sera dificil esperar buenos resultados en
el manejo de los recursos naturales munici-
pales. No debemos ignorar la realidad vy
debemos evitar situarnos en un punto muy
alto para tratar de encontrar culpables
y cobardes.

2. En gran nimero de municipios es ne-
cesario que, a mediano plazo y con una
amplia participacién de la comunidad, se
apoye el contro! de la erosién de los suelos,
el saneamiento ambiental, la regeneracion
de areas verdes, la proteccion y recarga de
acuiferos, la regeneracién ecologica en cuen-
cas hidrograficas, el amortiguamiento del
deterioro ambiental, la educacion ecolOgica
de la poblacidn, pero especialmente de
nifios y adolescentes, asi como el control
de ruidos y emisidn de contaminantes de
diversos tipos.

3. Las escuelas de los municipios fores-
tales deben transmitir educacion forestal
en lo posible, ya que actualmente al estar
la educacidon unificada {uniformizada) en
todo el pals y puesto que la educacién es el
instrumento a través del cual las culturas se
perpetian, la escuela tiene por objeto la
transmision, conservacion y extension de la
cultura; resultando que la cultura local
queda rezagada en aras de la unificacién
nacional de los programas y métodos de
estudio, citandose ejemplos y disposicio-
nes nacionales que a veces no tienen nada
que ver con un municipio en particular,
siendo asi dificil que la escuela influya en
el proceso de desarrollo de la comunidad y
evitar 1a dolorosa realidad actual del medio
rural en que sumarse a la cultura nacional
puede significar la desintegracién de las
comunidades {Campos. de Garcia, 1973).
A través de la educacion debemos formar
para que nuestras gentes aprendan a vivir
con dignidad, razonen y se ayuden del
saber para elegir y superarse.

4. Al ilustrarnos acerca del crecimiento
urbano y su influencia sobre areas agrope-
cuarias y forestales y sus efectos sobre la
convivencia wvecinal, las observaciones de
Acosta Romero (1986) son dignas de pro-
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fundas reflexiones; este autor llega a citar
la necesidad de integrar a [os diversos mu-
nicipios y a sus servicios pablicos, propo-
niendo se revise si conviene mantener tan
elevade nimero de municipios como el
actual, la llamada *’pulverizacion municipal”
de otros autores. Al citar que no es posible
comparar algunos grandes municipios urba-
nos con algunos municipios ruraies, recalca
sobre la necesidad de alcanzar cierto grado
de educacion ciudadana para lograr la fusién
o asociacidn de municipios, para no seguir
padeciendo administraciones piblicas mu-
nicipales ineficaces e insuficientes.

5. Después de la revision anotada y de ime-
ditar los problemas que se citan, no dejan
de asaltarnos las interrogantes respecto a
que si los instrumentos citados son {os indi-
cados para lograr los objetivos que se bus-
can, que antes que nada son procurar ef in-
cremento de la produccién agropecuaria, el
mejoramiento de los ingresos de la mayo-
ria campesina, mejorar su poder adquisiti-
v0, aumentar el nimero de sujetos de crédi-
to y elevar substanciaimente los niveles de
vida de la poblacién de nuestros municipios.

Aln estamos esperando que los bosques
mexicanos cumplan con la funcion social
que de ellos espera nuestra sociedad, que a
través de su aprovechamiento podamos
aumentar los puestos de trabajo permanen-

te, ayudando asi a recobrar la capacidad de
crecimiento, fortaleciendo el mercado
interno y el aparato productivo, déndole a
éste una mayor capacidad de respuesta a las
necesidades sociales, procurando que la
transfurmacién industrial forestal se logre
en sus regiones de origen, evitando crear
circulos viclosos de pobreza.

Es necesario, repito, que la participacién
de la poblacion local en la administracion
de los recursos naturales y de los bosques
en lo particular, debe ir mas alld de las rei-
vindicaciones sociales involucradas. Esa
auto-regulacion representa un riesgo latente
que puede llegar hasta la destruccidn en
aras de cubrir objetivos sociales, de ahi que
subrgyemos que en las tareas de decision y
direccion en el campo del aprovechamiento
forestal, debe darse oportunidad a las per-
sonas que se hayan preparado para tal fin
y no Unicamente a aguellas que crean que
se han organizado politicamente y que
tienen la sensibilidad necesaria, pero que
carecen de compromiso ideoldgico, de
experiencia, de capacidad vy disposicion
para responder a un empefio personal.
Debemos evitar la repeticidn de fracasos
como los de Chignahuapan, Nayarit y la
Selva Lacandona, que adn estén muy fres-
cos y han afectado en demasia a los grupos
rurales que sufren tantas carencias.
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