El Bicamerismo en los Congresos
de las Entidades Locales

INTRODUCCION

El tema de ia democracia representativa es
apasionante desde diversos enfoques. Apre-
ciarlo desde el punto de vista histérico, por
io gue se refiere a nuestro México, nos lleva
a entender el a veces complicado pero inte-
resante hilo conductor y las manifestacio-
nes de quienes han forjado, a través de los
afios, al Estado mexicano.

Desde una 6ptica juridico-politica no es-
capa al interesado la formacion de un siste-
ma de gobierno en constante evolucion,
creado por instituciones que son respuesta
al ideal que ha luchado por imponer un es-
quema federal y republicano.

La implantacion del sistema de gobier-
ne federal luché contra tendencias que en
circunstancias histéricas parecieron idéneas
y lOgicas para la Nacidbn mexicana; sin em-
bargo, el federalismo se fortalece a partir
de un texto solemne y fundamental: el
Acta Constitutiva de la Federacién del 31
de enero de 1824}

MANUEL URIBE CASTANEDA

México es, constitucionalmente, el resul-
tado de un pacto federal. Como lo manifies
ta el maestro Felipe Tena Remirez:? en el
acta constitutiva mencionada aparecen
enunciados ‘“‘de hecho y de derecho, los
Estados”, situacién que se repite sistemati-
camente hasta el definitivo triunfo de la
Repdblica, a la caida del efimero imperio
de Maximiliano.

El federalismo mexicano no puede con-
cebirse, al menos tedricamente, en crisis.
Por supuesto, la historia ha puesto en tela
de juicio su pureza y el punto de referen-
cia para hacerlo ha sido la tendencia cen-

Véase Barragdn, José. Cronicas de la Acta Constitutiva
de la Federacién, editada por |3 Cdmara de Diputadas,
México 1974, del mismo autor: Intraduccion al Fede-
ralismo, La Formacién de los Poderes, 1984, edicién
de la Universidad Nacional Auténoma de México, Mé-
xico, 1978; v Principios sobire el Federalismo Mexica-
no: 1824, Coleccién: Conciencia Civica Nacional,
nim. 12, edicidén del Departamento del Distrito
Federal, México, 1984,

Tena Rarnirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexi-
cano, varias ediciones, Editorial Porria, S.A., México.
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tralista, por una paulatina y mayor inter-
vencion en el quehacer politico nacional
de los poderes federales.

Al tener la oportunidad de manifestar
nuestra opinidon sobre la vocacion republi-
cana del pueblo mexicano, sefalaremos,
haciendo franca apologia, la necesidad de
retomar la idea federal de la soberania es-
tatal y, consecuentemente, la dignificacion
de la autonomia municipal.

Doctrinalmente, y segin el contenido
de nuestra Constitucidn vigente, “en la
federacion los estados-miembros pierden
totalmente su soberania exterior y ciertas
facultades interiores en favor del gobierno
central””,® conservando, por exclusion, las
no delegadas a la federacion y correspon-
diendo “a la Constitucién hacer el reparto
de jurisdicciones”

El pacto politico de Repdblica federal
estd complementado por la divisién clésica
de poderes; de ellos, el legislativo, tanto en
el Congreso de la Unidén como en las legis-
laturas locales, es el foro donde la represen-
tacidon popular se manifiesta. Diputados y
senadores son, entonces, los responsables
de tutelar los intereses de los gobernados
dentro del esquema de justicia y seguridad
social.

Si historicamente en nuestro pais la for-
ma de gobierno ha sufrido una metamor-
fosis, consecuencia de entorno, época vy
circunstancias politicas especificas, es razo-
nable manifestar como tendencia objetiva la
bisqueda de cambios. De hecho, existe
implicita en nuestra Constitucion la idea de
adecuacion y ella se da a partir del queha-
cer de| constituyente permanente,

Toca pues, a quienes tienen conciencia y
formacion politica asimilar la realidad, eva-
luar las expectativas de los gobernados y
actuar en consecuencia. Armonizar los inte-
reses justifica propiciar lo que se ha venido
denominando reforma politica y ella se
estd, por fortuna, dando.

Otero, reconocido constitucionalista, se-
fiald magistralmente, a nuestro juicio, la
esencia de la democracia al proclamar:
“...la necesidad de llamar todos los intere-
ses a ser representados, es hoy una verdad
tan universalmente reconocida, que sélo

3 Tena Ramirez. Op. Cit., octava edicién, 1967, pag. 116.

Idem, pag. 17

ignorando el estado actual de la ciencia
puede proclamarse el duro vy absoluto im-
perio de la mayoria sin el equilibrio de la
representacion de las minorias’.

CONCEPTOS PRELIMINARES

1. Panorama Historico del Federalismo
Mexicano

Aungue oficialmente el federalismo en
nuestro pais aparece a partir de 1824, el
germen del mismo debe buscarse en los mo-
vimientos constitucionales republicanos de
principios del siglo XiX, los que a su vez
tienen como raiz y herencia a la ilustracién
francesa. El ideal republicano se manifies-
ta consistente en sus fundamentos filoséfi-
cOs y agresivos en su praxis. Asi, como de
hecho sucedia en atros paises, la Nueva Es-
pafia inicia, a partir de 1800, una metamor-
fosis gradual en su cosmovision politica y
administrativa. Este cambio no es circuns-
tancial, sino el resultado de una modernidad
que ponia en entredicho a las instituciones
tradicionales. Por ejemplo, un paso impor-
tante que implicd una reforma administra-
tiva del gobierno virreinal fue la creacion de
“intendencias’” a cargo de gobernadores.
Guadalajara, Durango, Guanajuato, Oaxaca,
Puebla, Sonora, San Luis Potosi, Zacatecas,
Yucatan y Veracruz, se ven conformados
como territorios independientes unos de
otros, E| concepto descentralizacién admi-
nistrativa se justificé por solucién préactica
y asi se aprecia que los gobernadores inten-
dentes recibieron de la metrépoli facultades
de todo tipo dentro del ambito territorial
bajo su cargo.’ El aspecto fiscal cobrd
mayor importancia v los monopolios reales
o “estancos” son prueba de ello. Por supues-
to, los intereses creados, como siempre
ocurre, provocaron en el panorama social
de la época una muy marcada divisién de
clases. Dentro de esta segmentacion social
destacaron, como los mas criticos y audaces
jueces del sistema politico, los criollos,
especialmente militares y religiosos.

Las principales facultades deé los intendentes descan-
saban en el poder militar del gue indirectamente esta-
ban investidos, descansando en la fuerza representada
par el ejército acantonado en su territorio, adminis-
traban, impartian justicia y desarroliaban una labor
hacendaria completa,
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La esclavitud, lacra com{n en la estruc-
tura colonial, es punto de atencién estraté-
gica, ya que siempre los oprimidos serdn na-
turales aliados de cualquier causa politica
o militar que les prometa mayores y mejo-
res ventajas.

Es interesante apreciar que las circunstan-
cias de la época propiciaron en la sociedad
de la Nueva Espafia, buen ambiente para
iniciar un gran cambio; sin duda, el momen-
to de arrangue de la nueva centuria provocd
en la visibn de algunos criollas el deseo de
intentar la ruptura de moldes que, ya por el
uso y el abuso, a punto estaban de des-
moronarse.

Por otra parte, la grandeza territorial del
pais, sus muy pobres comunicaciones y el
singular sistema politico colonial eran limi-
taciones para las mentes inquietas de algu-
nos criollos, que la mayoria de las veces
tenian una muy limitada vision de la Nacion.

Resulta oportuno no perder de vista gue
si, por un lado, los criollos estaban incémo-
dos, los peninsulares arraigados por puestos
dentro de las estructuras de la Iglesia y e!
comercio organizado también se sentian
presionados, desconfiando de las autorida-
des, tanto de las tradicionales como de las
impuestas desde la metrépoli, como fiscales
de las primeras.

Pareciera que el pais hubiera llegado al
punto en el que era inevitable su ruptura
con Espafia. Como es sabido, la invasidn
francesa en Espaiia y el movimiento conspi-
rador de Hidaigo son algunos de los puntos
de arranque de la metamorfosis total que e!
pais estaba esperando.

1810 es, entonces, el afio clave, ya que
en esa época se convocd, a peticién de la
regencia espafiola, a cortes en la ciudad de
Cadiz. De estas cortes, y como resultado de
casi 18 meses de trabajos, Espafia ofrece
al mundo un documento ejemplar: una
Constitucion.®

La independencia en México se inicia y
todo el movimiento insurgente es ejemplo
vivo de tenacidad por el ideal de un cambio.

8 La Constitucion de Cddiz, en cuya formacion partici-

paron representantes mexicanos en calidad de diputa-
dos, ”...garantiza la iguaidad de derecheos.., proclama la
scberania que radica en la Nacidn.., precisa los organis-
mos judiciales y asi, intenta una divisién de pederes
...y, pone énfasis en la institucidn municipal y la le-
gislacion sobre impuestos’”.

A su consumacidn aparece fortalecido el
movimiento liberal, que a través de sus mas
connotados representantes tendria que en-
frentarse con un poder mas fuerte gque el
de las armas: e ideoldgico, el de diversos
puntos de vista politicos que provocaron
nuevos enfrentamientos.

Cabe destacar que el ideal politico se
materializd durante la guerra de indepen-
dencia y, aunque no es el momento, debe-
mos mencionar a algunos idedlogos desta-
cados no siempre puestos de acuerdo
entre si: Morelos, Quintana Roo, Fray
Vicente de Santa Maria, Lépez Rayén,
Cos, Liceaga, Bustamante, Argandar y otros,
quienes intentaron un orden politico y se
manifestaron durante el momento histérico
que dio origen a la Constitucion de Apatzin-
gan, misma que, si bien no tuvo vigencia
positiva, es ejemplo de una clara tendencia
por provocar cambios, dando su lugar al sen-
tir del pueblo a través de sus representantes.

El Plan de Iguala y el Tratado de Cérdo-
ba fueron intentos seudopoliticos, gue al
menos provocaron el fortalecimiento de la
conciencia politica representada de manera
formal en un Congreso. Asi, en 1823 se
manifestd lo siguiente:

“El Congreso declara solemnemente que en
ninguna época la Nacién Mexicana ha
querido tomar el compromisc de some-
terse a ley o tratado alguno,” sino expre-
samente por su propio consentimiento o
de sus representantes, nombrados con-
forme al derecho piblico de fas naciones
libres. En consecuencia. . . la Nacion es
enteramente libre para constituirse bajo
la forma que ma3s le convenga’’.

La formacion del primer imperio, el 21
de mayo de 1822 y, meses después, la abdi-
cacidn de Agustin de Iturbide ante el Con-
greso, el 19 de marzo de 1823, provocaron
un paso decisivo: un Congreso constituyen-
te que promulgd, el 4 de octubre, una
Constitucion federal, una forma de gobierno
especifica, la primera Repdblica federal
mexicana y la toma de posesion, el 10 de
octubre del mismo afio, del primer presi-
dente de México, den Manue! Félix Fernan-

Se refiere, precisamente, al Plan de fguala vy al Tratado
de Cardoba.
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dez, mejor conocido como Guadalupe
Victoria.

El federalismo mexicano nacié formal-
mente e inicid su fortalecimiento, A partir
de ese momento fue enconada y abierta la
lucha entre dos bandos de ideclogias opues-
tas: conservadores, cuyo liberalismo era
moderado, y los que proclamaron como
filosofia un liberalismo radical; éstos Ultimos
comprometidos con la adopcion de laforma
republicana y federal.

E! término federalismo tiene su origen
semantico en la voz latina foederare, que
significa unir, ligar. Desde un enfoque poli-
tico contempordneo se considera funda-
mentacién del sistema republicano de
gobierno, mismo que tiene como base la
autonomia interna de los estados o provin-
cias, cuyo conjunto integra la federacion.
Los liberales radicales se han identificado
histéricamente con el federalismo, especial-
mente los de la sequnda a la séptima década
de! siglo XIX, ya que defendian la idea de
gue los pueblos liberados podian ejercer
por si mismos la libertad por la que lucharon.

La Republica federal tuvo una vigencia
corta, ya que en 1835 el Congreso expidio
ta fundamentacién y bases de la denomina-
da primera Replblica centralista. Sin
embargo, afos después, en 1846, se resta-
bleci® el sistema de Replblica federal como
aceptacion de las bondades y reconocimien-
to del llamado pacto federal. Las dictaduras
de Santa Anna, la intervencion americana
v la pérdida de parte del territorio federal
provocaron, entre otros factores de reaccion,
un breve pero intenso fortalecimiento del
grupo conservador y un fenomeno politico
de dualidad de gobiernos que termindé en
1861, cuando el ejecutivo constitucional
federal se consolidé como el legitimo du-
rante el penoso momento histérico de la
intervencién francesa y del imperio de
Maximiliano. El 21 de junio de 1867, el
general Diaz, poco tiempo después de la
toma de Querétaro, porel general Escobedo,
entrd a la ciudad de México para consumar
el triunfo sobre el segundo imperio. Se ini-
cid el periodo denominado de la Repdblica
restaurada, mismo que dio cobijo al gobier-
no de Juarez y a lo que afios mas tarde fue
el inicio de una dictadura: la de Diaz, que
al terminar el siglo se sostuvo durante algu-
nos afios, provocando como reaccion la

necesidad de un cambio violento pero eficaz:
la revolucion mexicana.

El federalismo, depurado en sus malos
manejos © interpretaciones subjetivas, se
afianzé como sistema politico consagrado
por la Constitucién de 1917,

2. Federacion, Estados y Municipios

El pacto federal se fundamenta en un ideal
de orden juridico que sostiene la estructura
del poder en forma de gobierno. El sistema
federal equilibra y asigna un esquema de
competencias entre los 6rdenes locales y el
federal, buscando consistencia politica.

Si, como se ha mencionadc, el federalis-
mo nace juridicamente por una autodeter-
minacién de localidades, estados, provincias
o intendencias ® a través de un pacto, ello
se debe a que el esquema federal, unido al
concepto Replblica,® representd en un mo-
mento histérico la mejor opcién.'® En efec-
to, a la caida de Iturbide, el Congreso
constituyente restablecido fortalecié el
concepto de ‘‘Nacién libre y soberana”, al
referirse ya no a la Nueva Espafia, sino a
México como pais.!! Este Congreso, en un
acto de depuracion juridica, se disuelve para
dar lugar al establecimientc de uno nuevo
y especificamente representado como con-
secuencia de la autodeterminacién de los
estados al considerarse libres y soberanos, y
por ello mismo, con el derecho de partici-
par en un esquema republicano y federal.

La federacién es, entonces, en el caso de
la Nacion mexicana, un proceso o contrato
donde los participantes, estados, aceptaron
formar parte de un todo sin perder autono-
mia. Las diputaciones provinciales se pro-
nunciaron en ese sentido, llevando la repre-
sentacion popular de sus estados, logrando

8 Términes que en la historia de México, scbre toda en

la del sigle XX, llegaron a ser sindnimos.

Forma de gabierno en la que la voluntad popular, a
través de sus legitimos representantes, administra los
destinos de un pais. Se opone al monarquico, toda vez
que ia jefatura del Estadc no es vitalicia.

La rebelion de Casa Mata de primerc de febrero de
1823.

Fue el Congreso el gue, desconociendo al efimero im-
peric de lturbide, fortalecié las bases para una Repdbli-
ca Federal, De '"hecho’’, fueron los militares del Hlamado
ejército libertador (Nicolds Bravo, Pedro Celestino
Negrete, Armijo, Barragan y otros) los que provoca-
ron el cambio politico,

9

11
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el proceso que desembocaria en una
federacion.

La federacidn mexicana es democratica,
ya que en ella “rige el principio de la sobe-
rania del pueblo (trasladada a la Nacién)...
el derecho de la democracia, respondiendo
a su funcién como regla de orientacion y
prevision, atribuye la formacion del poder
del Estado ai pueblo™.!?

El pacto federal fue el resultado de un
proceso de deliberacion al que concurrie-
ron diversas tendencias,!* provocandose
ia creacién de una ““‘comisién”, cuya tarea
fue proyectar el Acta Constitutiva que
proclamé que la soberania reside en la Na-
cion vy es ella la que definird la forma de
gobierno.!*

El acta mencionada, soporte de la Cons-
titucion de 1824, provocé que el pacto de
unién entre los estados definiera las carac-
teristicas de un ente federal, compuesto de
tres poderes en los que convergen la repre-
sentacion de la Nacién y la facultad de
coordinacion, todo elio por la subordina-
cion de los estados.

La Constitucion federal de 1917 retoma
toda la tradicién federativa, que fue adqui-
riendo grado de madurez durante e! siglo
XIX. Proclama el mismo sistema de gobier-
no y difiere en algunos puntos que la mo-
dernidad del siglo XX le impuso.

Veamos ahora, después de esta semblan-
za del federalismo mexicano, el concepto
“estado”, entendido mads alld de su demar-
cacién geografica.

Los estados, en el caso entidades federa-
les o federativas, son los miembros del pac-
to de unién. Histéricamente, tuvieron na-
cimiento diverso, ya que ta mayoria fueron
reconocidos como tales desde la Colonia:
eran separaciones geograficas a las que se

2 . .
12 gy este sentido, Herman Heller en su Teoria del Es-

tado (Staatsiehre}, versidn castellana de Luis Tobio,
Fonde de Cultura Econdmica, México, sexta edicidn,
1968, pdy. 266.

Tal fue el ejemplo de la diputacidn de Jalisco que pro-
clamd, seguramente como una reaccidn ante la apa-
rente indefinicién, su calidad de estado libre y sobera-
no, con el derecho y autogobernarse vy, en €l caso, a
federarse. .
Articula cuarto del proyeco, publicado el 31 de ene-
ro de 1824 y en el que participaron, entre otros, los
sefiores diputados Ramas Arizpe, Tomds Vargas y
Rafael Mangino. Cfr. Barragén, José. Op. Cit., autor
citado, en su obra Crénica de la Acta Constitutiva de
ia Federacién.

13

14

les fueron concediendo rangos y privilegios
{ciudad, capital, escudo, ordenanzas, auto-
nomia legal y fiscal, etcétera). Algunos
estados nacieron precisamente durante el
pacto federal. Son, entonces, entidades que
cuentan con su propia Constitucién —subor-
dinada a la federal— y consecuentemente
con gobierno propio, organizado y funda-
mentado en la clasica divisién de poderes.
Sus poderes legislativos estan formados, de
acuerdo a sus Constituciones locales vi-
gentes, como sistemas unicamerales, es
decir, la legislatura de cada entidad se for-
ma por un cuerpo de diputados. Sin embar-
go, histéricamente se ha dado el caso de
bicamerismo en algunos congresos locales.**

Como se ha mencionado,!® el concepto
municipio fue preconizado como tema im-
portante en las cortes gaditanas, en ellas se
establecié lo integral de la institucion, su
administracion y gobierno. Es el munici-
pio una forma o modo de descentralizacion.
La Constitucidon de 1824 nada proclaméd
sobre el régimen municipal. Posteriores
ordenamientos constitucionales maduran la
figura.!” Asi, el dictamen de la Constitu-
cion de 1917 sefalaba: “’...la diferencia
mds importante y, por tanto, la gran nove-
dad respecto de la Constitucién de 1857, es
la relativa al establecimiento del municipio
libre como la futura base de la administra-
cion politica y municipal de los estados vy,
por ende, del pais’.:®

En efecto, la figura del municipio libre
se dignifica en nuestra carta magna. Es base
y fundamentacién de la division territorial
de los estados; pero no es sélo eso, sus
atributos implican poblacién y regulacion
politica, ya que cuenta con un ayuntamien-
to de eleccion popular y directa. Adminis-

1% Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit., octava edicion, 1967,
pdg. 138, seflala: “Dos de nuestras primeras Constitu-
ciones locales tomaron e modelo del bicamerismo nor-
teamericano: la de Veracruz de 1825, articulo 17 vy la
de Durango de 1826, articulo 22... hubo otra, lade Yu-
catdn de 1825, articulos 126 y 138, que remontdndose
mds al origen de la institucidn, establecié con el nam-
bre de Senado un cuerpo cansultivo del Gobernadar”™,

18 rfr Nota 6.

Y7 oFr Para un panorama total del tema refiérase a Ren-
dén Huerta, Teresa, “Derecho Municipal. El Munici-
pio, su Competencia, Origen y Perspectiva’ en Juridi-
ca, nam. 13, t. ii, 1981, Anuario del Departamento de
Derecho de la Universidad Iberoamericana, México.

18 fdem, pag. B12.
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tra su hacienda y el Derecho mexicano le
reconoce personalidad juridica propia.

El texto vigente del articulo 115 de la
Constitucion establece: ‘‘Los estados adop-
tardn para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popu-
lar, teniendo como base de su division te-
rritorial y de su organizaciéon politica y
administrativa el municipio libre, . . .”.

El municipio libre, consagrado como
tal por la ley suprema, carece de faculta-
des legislativas,'® representado en el gue-
hacer de la formacién de leyes.*®

El municipio y su administracién tienen
nexos con los habitantes. La iniciativa a la
segunda reforma del articulo constitucional
que nos ha venido ocupando, en uno de sus
parrafos dice: “"Los drganos de gobierno de
los municipios de la Replblica son los que
aparecen mas vinculados, en su ejercicio
diario, a los habitantes de cada comunidad;
por eso, es preciso conferir a {os ayunta-
mientos las condiciones que hagan posible
un més alto grado de convenio entre go-
bernantes y gobernados”.

El municipio se gobierna por un ayunta-
miento compuesto de regidores y sindicos.
El primer regidor tiene cardcter de presiden-
te municipal, primera autoridad politica
y administrativa, representando tanto al
municipio como al ayuntamiento.

Debemos mencionar que existen dos teo-
rias, objetivas ambas, respecto a la naturale-
za del municipio. La que defiende que
es ’‘autonoma’” y la que sefiala que es
“autdrquica’.?' La primera se fundamenta
en la capacidad de creaciéon de preceptos
de derecho objetivo, la segunda significa
autosuficiencia o independencia.

El municipio en México, su/ generis con
relacién a sus alcances, esta siendo analiza-
do por constitucionalistas y politicos como
opcion natural que justifica se le dignifique.

19 Jurisprudencia S.E. Vol. ClI\, primera parte, pag. 15,
fallada el 18 de enero de 1966. El criterio sefiala:
.y si bien ta fraccién 111 del citado articulo 115 con-
cede a los municipios personalidad juridica para todos
las efectos legates, no puede derivarse de tal personali-
dad la facultad legisiativa...”".

La segunda reforma que tuve el articulo 115 precita-
do considerd la introduccién det principio de repre-
sentacion proporcional y proceso electoral en gene-
ral en la esfera... municipal’'. Cfr, Diario Oficial de la
Federacion del 6 de diciembre de 1977,

Rendén Huerta, T. Op. Cit., pags. 819-829.
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3. Division de Poderes: el Legislativo

El articulo 49 de la vigente Constitucion
establece: “El supremo poder de la federa-
cion se divide, para su ejercicio, en legislati-
vo, ejecutivo y judicial’’. En el mismo senti-
do, v en sus articulos correspondientes, las
Constituciones de los estados establecen
como principio politico fundamental el sis-
tema de la divisién de poderes . La historia
del constitucionalismo mexicano es prolija
en detalles sobre el particular.??

Apreciado como un valor entendido y
respetado, el sistema se ha convertido
—como lo asevera, entre otros, el maestro
Tena Ramirez— mas que en un principio
doctrinario, en una “institucidén politica”.

Uno de estos poderes, el legislativo, es
fundamental, ya que sin él no se justifi-
carian los otros dos; se relaciona con un
gquehacer muy singular y dinamico, por-
que es de tracto sucesivo. Su efecto: la
normatividad juridica, producto de una ac-
tividad creativa denominada legislacion,
cuyo producto es la ley.

El poder legislativo norma y regula a
través del Derecho.?®

En efecto, el poder legistativo es el res-
ponsable de crear normas juridicas. La
legislacion, en los sistemas juridicos escri-
tos como el nuestro, es la mas importante
fuente del Derecho.

22 En efecto, el sistema o modelo de divisién de poderes,

inquietud politica-histdrica, ha side fundamental en
nuestro pafls; en 1811, los Elementos Constituciona:
les, de lgnacio Lopez Raydn, lo consagraban, Los Sen-
timientos de la Nacién, det gran Morelos, suscritos en
Chilpancingo, definen en su punto S0 la separacion
de poderes. £/ Decreto Constitucional para la Libertad
de la América Mexicana, conocido como la Constitu-
cion de Apatzingdn, del 22 de octubre de 1814, en su
articulo 12 menciona el tema de nuestro interés. Du-
rante el imperio de lturbide, el Reglamento Provisional
Politico reguld también el sistema de tres poderes. Y
asi, las Constituciones de 1824, 1836 y 1857 caoinci-
dieron en regular 13 divisén de poderes y en ella fun-
damentaron el sistema politico que tutelaban,
Derecho, normatividad juridica, leyes y temas cone-
x0s como justicia, equidad, etcétera,son compiejas en
su andlisis y definicidn. Abordarlos sin profundizar
resuita peligroso o nada serio. Para efectos de este tra-
bajo y por considerar objetiva la explicacién que del
concepto Derecho da el maestro v doctor Miguel Vi-
ltoro Toranzo, en su ohra Introduccion al Derecho
{Editorial Porrda, S.A., México, varias ediciones),
transcribiremos: “Derecho es un sistema racional de
normas sociales de conducta, declaradas obligatorias
por la autoridad, por considerarlas soluciones justas
a los problemas surgidos de la realidad histérica™.

23
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la ley, como producto directo de la le-
gislacidén, es la manifestacion de un acto
creativo, que en el caso de nuestro pais
corregsponde precisamente al Congreso de
la Unién, por lo que se refiere a la compe-
tencia federal, y a las legislaturas de los es-
tados en tratandose de competencia local.

El articulo 50 de la Constitucién de
1917 sefala: “El poder legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General, que se dividird en dos
cdmaras: una de diputados y otra de sena-
dores’’, es decir, en un sistema bicameral.
Tratidndose de las legislaturas locales, el
sisterna es unicameral.

El principio democratico de represen-
tacion ciudadana es, entonces, fundamento
y raiz del poder legisiative. Sin embargo,
predomina la teoria de que una vez electos
los representantes, lo son de la Nacidn en el
Congreso y de los estados en sus respectivas
legislaturas.®*

En la practica no puede separarse la rela-
cion de los representantes con los intereses
de los representados. Es un hecho contun-
dente e histdrico que diputados y senadores
tutelan determinadas inquietudes ideologi-
cas. Los partidos politicos justifican su
existencia por la promocion de quienes
representaran a sus simpatizantes o afilia-
dos. Por otra parte, resulta evidente que el
juego de fuerzas politicas es sano, ya que
manifiesta madurez civica. Lo sefialado, sin
embargo, adolece en la prdctica de total
efectividad y posible desviacion democrati-
ca. Situaciones como el interés de mino-
rias o el abstencionismo provocan defor-
maciones, que para ser subsanadas han
propiciado como reflexion y como hechos
derivados de reformas constitucionales, me-
canismos que facilitan la apertura democra-
tica. Asi, ya se considera y funciona la
figura de los llamados diputados de parti-
do e incluso existen pronunciamientos en
el sentido de su equivalente, por o que se
refiere a senadores.

24 Jorge Carpizo, destacado constitucianalista contempora-
neo, propene cemo tesis que diputados y senadores
son representantes de la Nacidn, su interés y ello de
acuerdo conh autores del sistermma cldsico representati-
vo como Stuart Mill, es generai; "'es el de toda la colec-
tividad v no el de la entidad federativa gue los eligid™.

MARCO JURIDICO DE REFERENCIA
1. Lo Rigidoy lo Flexible en la Constitucion

Diversos tratadistas de la disciplina consti-
tucional coinciden en que ciertas “decisio-
nes fundamentales’” integran el espiritu y
razon de ser de la ley suprema,?’

“Entendemos por decisiones fundamenta-
les los principios rectores del orden ju-
ridico. Son la esencia misma de ese dere-
cho. Si alguno de ellos falta, ese derecho
se quiebra y se convierte en otro. En
cambio, si alguna otra norma es supri-
mida, ese orden juridico no se altera ni
se modifica esencialmente’’.?¢

En otras palabras, las decisiones funda-
mentales son los principios que justifican el
orden juridico que cada Constitucién esta-
biece y, asi, una carta magna no podra ater
tar contra s{ misma, permitiendo que ellas, las
decisiones fundamentales, se excluyan o de-
formen a través del proceso modificatorio.

Las decisiones fundamentales son los
ideales y valores determinados por el sentir
colectivo, por quienes desean, evitando la
anarquia, fundamentar su sistema juridico-
politico.,

Las decisiones fundamentales consagra-
das por la Constitucién de 1917 son: “1) los
derechos humanos; 2) la soberania; 3) la
divisién de poderes; 4) el sisterna represen-
tativo; 5) el sistema federal; 6) la suprema-
cia del Estado sobre la Iglesia, y 7) el jui-
cio de amparo”.?’

La Constitucién de 1857 establece en el
articulo 127: ““La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada; para que
las adiciones o reformas lleguen a ser parte
de la Constitucion, se requiere que el Con-
greso de la Unidn, por voto de las dos terce-
ras partes de sus individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados...”.?®

5 e, Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de
1917, Universidad Nacional Autdnoma de Meéxico,
México, cuarta edicién, 1980. "Las decisiones funda-
mentales’’, tema explicado en las pags. 131 a 280.

26 tdem. pég. 133,

27 inidern, pdg. 135.

La Constitucidén vigente en su articulo 135 manifies-
ta lo mismo y séio hay diferencia con el articulo con-
ducente de la de 1857, en aspectos de farma, mas no
de fondo.
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Por supuesto, un esquema constitucio-
nal no consta solamente de “decisicnes fun-
damentales”, como sistema o conjunto de
normas juridicas,contempla ordenamientos
diversos que, de ser excluidos o comple-
mentados, en poco afectarian a la Constitu-
cion. De hecho, el constituyente dio la
pauta de posibilidad de cambio o adiciones,
precisamente a partir del texto del articulo
127 precitado.

Luego, entonces, ¢ en qué consiste lo
rigido o lo flexible de una Constitucion? La
respuesta, secuencia logica de la inquietud,
se obtiene definicndo qué tan ficil o difi-
cil serd lograr medificaciones o adiciones a
fa carta magna.

Expresémonos en diferente estilo, serd
rigido el sistema cuando el mecanismo de
reformas descanse en condiciones estrictas
y, por contra, flexible cuando la facilidad
operativa para el cambio sea su caracteristica,

La Constitucion de 1917, primera del
siglo XX en nuestro pais, es flexible; sin
embargo, existe paradoja por lo que se re-
fiere a |la mayoria de las Constituciones
locales, que son por naturaleza de su sis-
tema reformatorio, rigidas.

Al precisar que la Constitucién federal
es flexible, lo hacemos basados en el hecho
de la cantidad de reformas que ha tenido,
salvando lo que en mecanismo pudiera ser
lo mas propio de un sistema rigido.

Ahora bien, vale la pena indicar que al-
gunos tratadistas al hablar de lo rigido de
una Constitucién, confunden el sistema de
mecanismo reformatorio con el hecho de
aceptar como valido el principio de cam-
biar, modificar o reformar “‘decisiones fun-
damentales”. Tal situacidon es materia de
lo que mas adelante comentaremos, al tra-
tar el tema de la irreformabilidad de la
Constitucion.

2. La Tesis de la Irreformabilidad

Existen corrientes doctrinales que manifies-
tan repudio total a la idea de reformas cons
titucionales; los mas estrictos estudiosos de
la materia constitucional que estan contra
la posibilidad de modificaciones, son los
exégetas de la ley suprema. Los argumentos
gque defienden su postura descansan en ei
hecho de que la Constitucion es el resulta-
do histérico que pone fin a otro sistema
constitucional; consecuentemente, aceptar

la posibilidad de reformas atenta contra la
existencia de la carta magna.

No cabe duda que el argumento sefiala-
do es objetivo y ldgico. Sin embargo, y
como un seguimiento a lo que ya hemos
enunciado, debemos diferenciar entre el
tipo de reformas, adiciones o modificacio-
nes. En efecto, si aceptamos como vilida
la teoria de las decisiones fundamentales,
la reforma de alguna de ellas desvirtuaria
no sélo e! espiritu del legislador constitu-
yente, sino la lucha histérica y el sacrifi-
cio del pueblo, que para lograr las opciones
politicas y juridicas de su conveniencia,
tuvo que arriesgar hasta la propia vida a
partir de sus convicciones y legitimos anhe-
los. De esta suerte, puede aseverarse que la
tesis de la irreformabilidad es sélida y que
formalmente seria un contrasentido el que
una constitucién plasmara en alguno de sus
articulos la posibilidad de atentar contra las
decisiones soberanas de quienes propicia-
ron la creacidon del esquema constitucional.

El articulo 135 de la Constitucion mexi-
cana vigente establece el mecanismo de re-
formas y nada dice respecto a la materia
objeto de modificacién, adicibn o supre-
sidbn. Sin embargo, mas adelante consagra
el principio de inviolabilidad constitucional,
en el que se manifiesta contundentemente
la no validez de intentos modificatorios que
atenten contra los principios o decisiones
fundamentales.

Lo sefialado hasta ahora es teoria v los
extremos, en la practica, son peligrosos. En
otras palabras, las pocas o muchas reformas
constitucionales evidencian o pasividad poli-
tica o inquietud fundada.

Si, como se ha mencionado, la Consti-
tucion es producto historico vy, en el caso
de México, derivacién, obra y consecuencia
de un constituyente revolucionario, resulta
interesante analizar, como seguramente ya
muchos lo han hecho, gqué tan vélido fue
el efecto violento que, desconociendo una
Constitucion y consecuentemente violando-
la, propicid otra, como fue el caso de la que
hoy esta vigente,

Sobre el particular, el maestro Tena Rami-
rez apunta como respuesta la reflexion que
diferencia lo moral de lo juridico, al analizar
el tema del ““derecho a la revolucién”.?®

* op. cit.
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Evitando caer en el juego de interpreta-
cion de conceptos, aceptamos como vélido
el principio de irreformabilidad constitu-
cional, asi como el de su inviolabilidad. Sin
embargo, diferenciemos la que debe enten-
derse como reforma politica, qgue mas que
atentar contra las “decisiones fundamen-
taies” las consolida y fortalece. Desde otra
Optica, también vale la pena manifestar
que la circunstancia histdrica, politica,
social y economica, mucho ha variado
desde que el constituyente de 1917 estruc-
turd nuestra carta magna. El pais es otro,
al menos por lo que se refiere a la mayoria
de sus ciudadanos; las necesidades e inquie-
tudes también han variado y todo esto,
como argumento de peso, debe conside-
rarse. La Constitucion es irreformable,
pero sus modificaciones o adiciones son
vdlidas en la medida que sean congruentes
con las decisiones fundamentales originaies.

3. Justificacion del Constituyente
Permanente

El poder constituyente, como asamblea,
termind su misién al concluir los trabajos
que realizd para dar vida a la Constitucion
politica mexicana en 1917,

Definidos los alcances y limitaciones de
los poderes constituidos, el constituyente
deja de tener razdn de ser y se disuelve. Sin
embargo, el ejercicio de la soberania que
originalmente se deposité en la asamblea
constituyente debe ser manifestado a través
del tiempo v lo logra un érgano que por sus
caracteristicas algunos tratadistas han deno-
minado ‘‘constituyente permanente”3® o
“derivado’ 3!

Efectivamente, si la Constitucién de una
nacidn como la nuestra fuera estricta y
estdtica, seguramente al paso del tiempo
seria obsoleta; sus respuestas dejarian de
tener aplicabilidad por la metamorfosis del
propio pais que el tiempo provoca. Inclu-
so, los puntos de dogma constitucional o
decisiones fundamentales en su apreciacion
o cumplimiento, pueden verse impactados
al paso de los afios, to que justificard adi-
ciones o modificaciones.

30 En este sentido, véase a Felipe de J. Tena Ramirez,
1 El ya citado articilo 135 indica que se conforma este
“constituyente derivado’ por las legislaturas de los
estados y el Cangreso de la Unidn.

r

El “constituyente derivado™ o “perma-
nente’ es la evidencia de un constituyente
legislador que tuvo vision y que al permitir
subsanar a la carta magna tuteld su existen-
cia y devenir. Por supuesto, hay polémica
respecto a lo que algunos estudiosos de la
materia han denominado irreformabilidad,
pero sus interpretaciones quedan en un se-
gundo plano ante la supremacia de los
hechos.

4. Esencia del Bicamerismo

La estructura del poder legislativo se mani-
fiesta en forma de asamblea, denominada
Congreso. Este se compone de dos camaras,
una de diputados y otra de senadores. lLa
primera estd formada con representantes
populares elegidos por voto o, a partir de
relativas altimas reformas, representantes de
minorfas organizadas, a quienes la ley su-
prema denomina: “‘diputados de partido”.
La segunda cdmara estd constituida por
senadores, dos por cada estado federado y
también electos por voto popular. La exis-
tencia de ambas cémaras o sistema bicame-
ral tiene como primaria razén de ser un
mecanismo bondadoso, que protege la
objetividad del quehacer legislativo. En
efecto, una cdmara le revisa a la otra sus
andlisis respecto a iniciativas de ley y vice-
versa. En el argot juridico una sera “camara
de origen” y la otra ‘“cdmara revisora’".
Hasta aqui, hemos sefialado lo que al poder
legislativo federal se refiere.

Tratandose de los Congresos o legislatu-
ras locales, sus respectivas asambleas son
unicamerales, es decir, estan formadas sélo
por camaras de diputados.®?

Habiar del bicamerismo obliga a la refle-
xién del tema gobierno representativo,®
topico que en la historia de la politica se
repite con infinidad de variables y, por su-
puesto, asociado con los conceptos de de-
mocracia y soberania.

A un sajon se le debe una obra clasica

3z . )
En algunos paises, como en las Estados Unidos de

Norteamérica, existen en los estados federados legis-
laturas locales, poderes legislativos compuestos por
asamblea bicameral.

Na siempre ha existide en México el sistema bicameral,
la Constitucion federal de 1857 fue unicameral en su
pader legislativo, hasta las reformas del 13 de noviem-
bre de 1B74 (articuto 51).

33
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sobre el sistema politico que se fundamen-
ta en la representatividad,>® aunque el tema
sea en si tan antiguo como las remotas cul-
turas y civilizaciones.

La representacion se fundamenta en una
practica © uso muy socorrido que consiste
en un mandato de alcance juridico; desde
un punto de vista politico, la figura ha reci-
bido varios nombres, pero el objetivo ha
sido el mismo. Asi, por ejemplo, si nos re-
montamos al antecedente en Roma apre-
ciaremos cudies eran los alcances de algunos
representantes que recibieron el calificativo
de senadores.

“E{ senado romano no era por si un cuer-
po legistador, sino un argano deliberante;
a pesar de ello, ejercid siempre un decisi-
vo influjo sobre la legislacion..., los
dictamenes del senado completo {sena-
tus consulfta) dieron frecuentemente el
impulso para la confeccién de leyes...”"?*
“8in embargo, verdadera potestad legisla-
tiva no alcanza el senado hasta la época
imperial y, segin parece, no gracias a
una modificacion legal de la Constitu-
cion Politica del Estado, sino por la
fuerza de las circunstancias’.?¢

E{ sisterna bicameral no es monopolio de
sistemas republicanos. De hecho, el origen
moderno del concepto de dos camaras se
dio en una monarguia: la inglesa. Resulta
interesante apreciar que su justificacion evi-
denciaba la coexistencia de dos sectores so-
ciales diferentes: la cdmara de los Lores vy la
de los Comunes.

Stuart Mill manifestd que “tratandose de
gobiernos representativos, es ante todo ne-
cesario tener en cuenta la distincion entre
su esencia y las formas particulares con las
gue ha sido revestida por acontecimientos
histéricos fortuitos o por ideas propias de

37 afade que un gobierno re-

cada época”’,
presentativo serd adecuado si subsiste

34 John Stuart Mill escribid Considerations on Represen-
tative Government y es el iniciador moderno de la doc-
trina politica de la representacién.

Cfr. Jors - W. Kunkel. Derecho Privado Romano (Ro-
misches Privatrech). Barcelona, Editorial Labhor, S.A.,
traduccion de Prieto Castro y Ferndndez, reimpresién
de 1965, pag. 17.

Idem., pég. 18.

Op. Cit., primera edicién en espafiol de 1966. México,
Herrera Hnos, Sucs., pag. 81.

35

36
37

permanente y en condiciones de normali-
dad, es decir, que el pueblo lo acepte, bus-
que conservarlo y cumpla hasta lo que se le
impone como necesario para la comunidad.

La no igualdad social siempre se da como
fendmeno digno de apreciarse. Mayorias y
minorias son resultado de causas diversas,
donde la economia, la cultura, las costum-
bres y otras dan la pauta para promover la
sectorizaciéon social. “El individuo dentro
de la sociedad actiua por medio de méviles
diversos. La misma naturaleza humana,
entendiendo la necesidad de vida en comu-
nidad, busca la unién en grupo: acercarse al
grupo es, pues, necesario y conveniente” .**

Los intereses creados provocan necesa-
riamente mecanismos de proteccion y en
una sociedad es la solidaridad por identifi-
cacion lo que facilita ia defensa de quienes
se asocian.

Recordemos lo que Stuart Mill preconizé
como principio de reflexién: “'La injusticia
y la violacion de un principio no son menos
flagrantes porque quienes los sufran sean
una minoria; pues no existe igualdad de su-
fragio donde un individuo particular no
tiene igual valor que cualquier otro miem-
bro de {a comunidad’’.3®

En México, en el siglo pasado, muchos
pensadores liberales hicieron franca apolo-
gia del sistema bicameral, aunque no siem-
pre a partir de la representacion de clases,
ya que admitirla significaria fortalecer
enfoques superados a partir de la consuma-
cidon de ia independencia o, al menos, ese
era el argumento,

Asi, Eduardo Ruiz*® sefiala: ‘‘La insti-
tucién de la segunda cdmara entre nosotros
no trae su origen de la diferencia de clases,
sing de varias consideraciones de justicia y
conveniencia politicas, y su caracter legis-
lativo no es el de un cuerpo superior al de
los diputados, sino el de un colegislador.
Fuera de algunas diferencias en atribucio-
nes exclusivas, ambas cdmaras concurren de
la misma manera y estan sujetas al mismo
reglamento en la expedicion de las leyes.
Cada una es revisora de la otra; en ambas, y

38 . , . .
Motilla Martinez, Jesds. £f Marxismo y sus Conceptos

del Derecho y del Estado, México, 1972. Primera edi-
cion, imprenta UIA, pdg. 73. Cfr. Cap. VII. Sociedad
sin clases. |. Clases Sociales.

Qp. Cit., pag, 122.

Jurista de finales del siglo X1X.

39
40
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no en una sola, estd depositado, por regla
general, el poder legislativo”.*' Continla
explicando: “Al establecerse el sistema fe-
deral en el Acta Constitutiva y en ia Consti-
tucion de 1824, el Congreso se dividid en
dos camaras: la de diputados v la de sena-
dores. A esta Gltima se dio cierto cardcter
que hacia aparecer a los senadores en pues-
tos mas altos... Las bases organicas de 1843
y el Acta de Reformas de 1847 hicieron
definitivamente del senado un cuerpo aris-
tocratico que se oponia siempre a todo pro-
greso polftico y que fue muchas veces
foco de revoluciones” 42

“Nada extrafio fue que al reunirse el
Congreso constituyente de 1856, se conser-
vara vivo el recuerdo dei espiritu eminen-
temente retrégrado de aquella camara. De
aqui provino que la comision del proyecto
de Constitucion desechase la idea del siste-
ma bicamerista y a pesar de las poderosas
razones que para fundar la necesidad del
senado alegaron oradores y publicistas emi-
nentes {prominentes}, el proyecto fue apro-
bado por una gran mayoria”.** Sin embar-
go, el sistema bicameral se restablecié.**

Ruiz manifestd también “..,Por otra par-
te, la experiencia ha demostrado el peligro
de que si se deposita el poder legislativo en
una sola camara, ésta llegue a ser omni-
potente y pueda ejercer el despotismo

como un tirano’’.**

Nosotros, después de esta breve semblan-
za histdrica, podriamos formular dos pre-
guntas, a saber: ¢Cuando una camara deja
de ser representativa —y estamos conside-
rando a las minorias— no estd a expensas de
la otra? ¢Las legislaturas locales, por ser
unicamerales, podrian caer en el peligro
que sefiala el jurista Ruiz en base a la expe-
riencia historica?

El bicamerismo tiene ventajas, pero aun
existiendo no funcionara si no se integra a
la luz de las bondades de dos camaras: la
esencia de verdadera representatividad,
integral y total.

1 Derecho Constitucional, 1902, México. Edicién facsi-

milar publicada en 1978 por la Universidad Nacional
Autoncma de Méxica, 1972, México, pda. 194.

Idem, pag, 193.

thidem.

Cfr. Nota. 33.

Op. Cit., pay. 195.

42
43
44
45

5. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas
Locales

El articulo 73 de la Constitucién politica
mexicana establece en treinta fracciones las
facultades del Congreso de la Unién.

“El ejercicio de esas facultades se lleva a

cabo en forma separada y sucesiva por
cada una de las camaras y los asuntos
que abarca el precepto son miltiples y
de trascendencia para la vida politica,
social y econdémica del pais’.*¢
“Este precepto ha sido objeto de refor-
mas en distintas ocasiones, lo que paula-
tinamente ha dado {ugar a que el Congre-
so de la Unidon {egisle sobre materias de
interés nacional, con la concomitante res
triccion de la facultad legislativa de los
estados”.*’
" Ademas de las facuitades que otorga al
Congreso de la Unién en el articulo 73,
hay otros preceptos que también las con-
ceden a dicho cuerpo legislativo. Entre
éstos se puede citar el articulo 29, que
lo faculta para aprobar la suspension de
garantias que proponga el jefe de! ejecu-
tivo; y el 88, que autoriza al Congreso
para permitir al presidente de la Republi-
ca ausentarse del territorio nacional’ .**

Por exclusién, las legislaturas de los esta-
dos tienen facultades para legislar en sus
respectivos territorios sobre lo que no sea
materia exclusiva de la federacion.

6. La Representacion en el Quehacer
Legistativo

El sistema adoptado en México con rela-
cion al quehacer legislativo es integral.
Como se ha sefialado, el Congreso de la
Unién vy las legislaturas estatales son los
medios por los cuales la soberania popular
se externa, a partir de las facultades que
tienen dichos organismos. Una perfecta
distribuciébn de competencias provoca la

4 | o5 Derechos del Puebio Mexicano™, en México a

Través de sus Constituciones, Congreso de la Unidn,
Camara de Diputados, L. Legislatura. Segunda edicién,
Manuel PorrGa, S.A., Libreria Meéxico. Toma VI,
pdg. 641; nota explicativa con relacion al articuio 73.
fdeanm.

8 bidem., pag. 642.
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division entre 1os productos de la legislacién:
la ley federal y la local.

“La propia Constitucion establece en el
articulo 124 una serie de principios respec-
to al problema de la competencia en el Es-
tado federal, que se pueden enunciar en la
siguiente forma: Facultades atribuidas a la
federacion; facultades atribuidas a las enti-
dades federativas; facultades prohibidas a la
federacion; facultades prohibidas a las enti-
dades federativas; facultades coinciden-
tes: facultades coexistentes; facultades de
auxilio, y facultades que emanan de la ju-
risprudencia, ya sea reformando o adicio-
nando a anterior clasificacion’ *?

Existiendo, tanto desde el punto de vista
federal como local, un marco de referencia
para que la legislacion sea un acto colegia-
do, resulta importante relacionar el hecho
con las tesis, que si bien se complementan
tienen argumentos distintos. Nos referimos
a qué tanta representatividad tienen los
ciudadanos en las camaras, sean de diputa-
dos y senadores,en el Congresc de fa Unidn
o en la de diputados en las legislaturas
locales.

Como se ha mencionado, la calidad de
diputado o senador se adquiere por vota-
cidn o representatividad de partido. Sin em-
bargo, también se ha asegurado que ellos, al
tener su investidura caracteristica, son repre-
sentantes de los intereses de la Nacion o del
Estado federal, segin sea el caso de su ads-
cripcion. Por lo que se refiere al Congreso
de la Unidn, la representatividad es un
hecho ante la pluralidad de diputados rela-
cionados politicamente con diversos parti-
dos reconocidos. Los ciudadanos senadores,
al menos hasta la fecha de este trabajo, son
personajes identificados con un solo par-
tido, lo que nos lleva a reflexionar que
las minorias politicas organizadas dejan de
tener participacién, tanto en el Congreso de
la Unién, por lo que se refiere a la Cdmara
de Senadores, como en las legislaturas esta-
tales, ya que ellas son unicamerales.

Resulta trascendente preguntarnos que si
bien la soberania reside en el pueblo y éste
la delega a la Nacidon, {qué sucede cuando
—como un valor entendido— nuevas genera-
ciones tienen que heredar la transmision de
su soberania, sin tener al menos el privile-

49 Carpizo, Jorge. Op. Cit., pag. 252.

gio de una representaciébn? En algunos
casos, la soberania como valor politico se
entendera, pero cuando ella se manifiesta a
través de actos juridicos quedara la duda de
qué tanta objetividad ha sido el fundamen-
toc de la creacibn de ellos. (Hasta qué
punto los miembros de las cdmaras realizan
su funcibn como integrantes de ellas y
hasta qué punto como entes representantes
de tesis politicas identificadas con los idea-
les, programas y principios de sus partidos?

La anterior inguietud relacionada inti-
mamente con el desarrollo de la democracia
aplicada, ha provocado no sblo reflexién,
sino hechos traducidos a reformas politi-
cas. La consulta popular inicia una etapa
en la historia mexicana y si bien no se llega
al extremo de un plebiscito, no deja de
considerarse que como acto civico que se
repite es sano en beneficio del quehacer
legislativo.

7. Distribucion de Poder y Competencia
entre la Federacion, los Estados
y los Municipios

La distribucién de competencia entre federa-
cidn, estados y municipics queda definitiva-
mente aclarada por los articulos 29, 73, 88
y 124, principalmente, de la Constituciéon
politica mexicana y por los conducentes de
las respectivas Constituciones locales.

Es, entonces, la distribucién de compe-
tencia el resultado del pacto federal mani-
festado en forma juridica. En efecto, el
derechc federal y local dardn la pauta y
seran el resultado del quehacer legislativo
correspondiente. Por lo que se refiere a
los municipios como personas morales re-
conocidas por el Derecho, no tendrin,
como ya lo hemos indicado, funcién
legisladora; sin embargo, sus drganos de
representacion, que son {os ayuntamientos,
“..poseeran facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas que debe-
ran establecer las legislaturas de los estados,
los bandos de policia y buen gobierno vy
los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observaciéon general den-
tro de sus respectivas jurisdicciones’’.°

Seria prolijo abundar en el tema de com-

S0 Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, fraccidn i,
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petencia entre la federacion y los estados,
ya que sobre el punto existen respetados y
completos tratados de especialistas. Sin
embargo, por lo que se refiere a lo que
compete a los municipios, resulta oportuno
indicar que la reforma y adicion al articulo
115 de la Constitucion federal ha abierto
posibilidades y opciones muy interesantes,
para fomentar una verdadera descentrali-
zacién administrativa. En efecto, teérica-
mente, la inquietud sobre el particular
agoté mucho papel y tinta para alabar las
bondades de una verdadera distribucidn de
poder y competencia, a partir del concepto
municipio libre; baste recordar que en los
debates del constituyente de 1917, Lizardi,
Medina y Heriberto Jara proclamaron que
la libertad de {a institucidon municipal solo
serfa realidad cuando ésta fuera, desde un
punto de vista econémico, independiente, es
decir, los municipios deben ser autosuficien
tes’! para alcanzar los objetivos que justifi-
can su existencia.

LA REFORMA POLITICA
EN MATERIA DE REPRESENTACION

1. Pronunciamientos sobre el Tema

El tratadista Diego Valadés indica que “...Ia
Constitucidén Mexicana, gue normalmente
es considerada rigida, contiene normas gue
establecen un procedimiento fiexible para
su reforma’’? y afiade: ‘‘Las sucesivas re-
formas a que se ve sujeta muchas veces una
sola Constitucion o incluso los cambios to-
tales que llevan a sustituir una Constitucion
por otra, en muy buena medida obedece no
a8 que se tenga poco respeto por ella, sino
todo fo contrario: a que se le considera el
(nico instrumento iddneo para refrenar un
tanto o para encauzar en [o posible ia
accion de los gobernantes’.*?

51 . )
Heriberto Jara proclamd "..no se concibe {a libertad

poltica cuando la libertad econdémica no estd asegura-
da... hasta ahora (1917}, los municipios han sido tri-
butarios de los estadas, Las contribuciones han sido
impuestas por los estados; la sancién de los presupues-
tos ha sido hecha por los estados, por los gobiernos
de los respectivos estados,,, En una patabra, al munici-
pio se le ha dejado una libertad muy reducida, casi
insuficiente; una libertad que no puede tenerse como
1al...”"

“La Constitucién Refarmadsa. Los Derechos del Pue-
blo Mexicano”. Op. Cit.,, Tomo X1, pdg. 16.

Idem. pag. 17,

52

53

También se manifiesta que hay diferen-
tes tipos de reformas constitucionales, lo
gue ha llevado a varios estudiosos del tema
a intentar clasificaciones. Una de ellas, muy
diddctica por cierto, es la que explica que
son de cinco tipos, a saber: a) innovadoras;
b} Actualizadoras de una institucién; c} Ac-
tualizadoras de texto; d) Explicativas, y
e) Correctivas.®*

De lo anterior se deduce que las reformas
politicas en materia de representacion son
del tipo “innovadoras’ y, en algunos casos,
“actualizadoras de una institucién”, Ejem-
plo de ellas son el establecimiento de dipu-
tados de partido,** reforma importante y
seguramente de las mas trascendentes, que
fue iniciada por el ejecutivo federal ante la
Cdmara de Diputados en 1962 y que dio
por resultado modificaciones en los articu-
los constitucionales 54 y 63, permitiendo
mayor apertura democritica, ya que se fa-
cilitd la participacion en el Congreso de la
Unién a partidos politicos gue por via del
voto directo y los requisitos de forma es-
tablecidos, pocas oportunidades tenian de
hacerse presentes en el mas alto foro de la
ciudadania mexicana,

La reforma que nos viene ccupando pro-
voco interesantes reflexiones sobre el tradi-
cional sistema de mayoria y abrié posibili-
dades a la representacidon minoritaria.’®

Desde un enfoque doctrinal, el tema de
representacion proporcional fue la justifi-
cacién del bicamerismo y, en ese sentido,
es muy grafico el titulo de uno de los ca-
pitulos de la obra clasica de Stuart Mill: “De
la democracia verdadera y de la falsa re-

:: En este sentido, véase a Diego Valadés,_ Op. Cit.

Cfr. Diego Valadés, "Reformas y Adiciones a los Ar-
ticulos 52; 54 fracciones |, 11 y tH; B5, Traccidn I, v
58 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” en Legisiacidn y Jurisprudencia, afio 2,
vol. 2, 5-6 enero-junio, 1973, UNAM, México, 1973.

El autor precitado en su obra La Constitucién Refor-
mada, menciona que el Partido Popular Socialista, du-
rante los debates y en voz de uno de suz principales
dirigentes, manifestdé que ese partido desde 1948
“habia propuesto la reforma a fa ley electorsl federal,
de suerte que se permitiese la implantacion del siste-
ma de representacion proporcional en la integracidn,
tanto de ia Cdmara de Senadares como de la de Dipu-
tados y en las legislaturas de los estados, asi como en
los ayuntamientos’’, pag. 87.

Cfr. De la Madrid Hurtado, Miguel. “Reformas a la
Constitucion Federal en Materia de Representacién’
en Revista dg la Facultad de Derecho en México. X111,
abrit-junio 1963. No. 50, pdg. 356.

56
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presentacion de |a totalidad, y represen-
tacion de la mayoria solamente’’ (Cap. VII).
En nuestro pais, en el Congreso de la
Union, donde el bicamerismo es una reali-
dad, la representacion partidaria no es por
camara, sino dentro de cada una de ellas
es donde se puede dar.

Pero, {qué debemos entender por mino-
ria?: {disidencia?, ¢partidos politicos de
oposicion al mas importante?, (clases
sociales?, ésexos?, ¢{edad?, {grupos econod-
micos, religiosos, profesionales?, ¢agrupa-
ciones de algun tipo como sindicatos, aso-
ciaciones y municipios?

Los pronunciamientos que se han dado
sobre el particular destacan el argumento
democratico de representacién total, Tanto
politicos como estudiosos de la materia
—y hay coincidencia de calificativos en al-
gunas personas— estiman que el crecimien-
to demografico del pais, la cosmovision de
las nuevas generaciones y la estrategia des-
centralizadora, son razoén y causa de urgen-
tes reformas constitucionales.

La consulta popular, la opinién pablica y
reacciones positivas o negativas de grupos
representativos, formales o informales, son
los sintomas de una naciente conciencia
politica. Sera el pueblo quien decida y por
ello resulta importante no olvidar que el
concepto “pueblo” es muy complejo y
en algunos casos hasta ambiguo. “‘Si la Cons
titucion es voluntad del pueblo, que él
sea quien la modifique y nada de ficciones
de voluntades representadas, que bien sabe-
mos a qué conducen” .*’

Si los diputados de partido o represen-
tantes de minoria son ya una realidad que
conforma, al menos en una cdmara, un sis-
tema multipartidista, debemos indicar que
el concepto de senadores de partido empie-
za a cobrar, como idea, simpatias de diver-
sos interesados en el tema,’* asi como cri-
ticas de otros.’®

51 Carpizo, Jorge. La Constitucion Mexicana de 1917,
Op. Cit., pdg. 231.

Carpizo: *...Consideramos que no existe ningun incon-
veniente tedrico para que en un futuro cercano se cree
el sisterna de senadores de minoria, con lo que se re-

58

forzaria grandemente el proceso democratizador de la

reforma politica; si no se procede asi, probablemente
en los afios proximos el senado continde siendo mo-
nopolioc de un partido con las consecuencias consi-
guientes para todo el procedimiento legislativo v
democratizador en e! pais’”’. En el mismo sentido, en

2. Las Tesis que Exaltan la Dignificacion
del Municipio

E! municipio es considerado como institu-
cién juridica, como persona moral, como
realidad y no ficcidon. Se conforma de un
territorio, un asentamiento humano y un
esquema politico que le administra. Es célu-
la de la Nacion, configura, con otros, al
Estado federal, donde se ubica y es, en
fin, “...institucion profundamente arraigada;
...unidad politica, administrativa y territo-
rial; el municipio es la comunidad social
gue posee territorio y capacidad politica,
juridica y administrativa”,%? y afiadiriamos:
es la base fundamental del pais.

La dignificacion del municipio, su auto-
nomia, su derecho y sus alcances, son te-
mas que han venido cobrando fuerza, por
el interés que han despertado entre los de-
fensores de la llamada reforma politica.

En su mensaje de toma de posesion
como presidente constitucional de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el dia 1o. de di-
ciembre de 1982, el licenciado Miguel de |a
Madrid Hurtado indicd: “Avanzaremos en
la consolidacion del municipio libre; la
autonomia politica depende de la suficien-
cia econdmica...; proponiendo al constitu-
yente permanente la asighacién de fuentes
de ingreso propias e intocables para los
municipios, con el fin de que puedan aten-
der los servicios publicos que les son pro-
pios”. El 6 de diciembre del mismo afio, y
como un acto politico significativo, el
ejecutivo federal presentd una iniciativa a
los C.C. Secretarios de la Camara de Sena-
dores del H. Congreso de la Unidn, consis-
tente en la fundamentacién de un decreto
que reformara y adicionara el articulo 115
de la Constitucién, mismo que trata la figu-
ra institucional del municipio libre. El decre-
to de referencia —después de haber sido
objeto del analisis constitucional— fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion,

La reforma precitada esquematiza en 10
fracciones el universo en el cual se desarro-
llara la institucion municipal, a saber:

1977, Antonio Martinez Bdez, Francisco Javier Gaxio-

la Ochopa, Antonio Carrilio Flores, ¢l PARM, el PCM y

otros. Ultimamente, Victor Manzanilla Schaffer.

Criticos: Jorge Sayeg Held, Oscar Ornelas y José Ri-

vera Pérez Campos,

80 fe ja Madrid Hurtado, Miguel, En su iniciativa para re-
formar el articula 115 canstitucional.

39
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I. La administracién del municipio por
un ayuntamiento {autoridad).

Il. Su reconocimiento como persona mo-
ral con patrimonio especifico.

i1l. Su responsabilidad de prestador de
servicios plablicos.

IV. La administracion libre y autdénoma
de su hacienda.

V. Suadministracién territorial.

V1. Su manejo urbano.

Vil. La autoridad dei ejecutivo o goberna-
dor sobre el mando de la fuerza pua-
blica en municipios donde residan.

VIN. La gubernatura estatal, la conforma-
cidn de la Camara de Diputados local,
la representacion proporcional en la
eleccion de ayuntamientos y el siste-
ma de diputados de minoria.

IX. Las relaciones de trabajo entre el mu-
nicipio y sus servidores,

X. La subrogacion por parte de ta federa-
ciébn o el estado federal, de ejercicio
de funciones originalmente obligacio-
nes del municipio.

Como es de apreciarse, el municipio en
México tiene la base doctrinal y la funda-
mentacién-juridica para ser libre dentro del
pacto federal. El fortalecimiento municipal
es una expectativa a muy corto plazo vy es
por ello que representa inquietud el deter-
minar cudles serdan los caminos, dentro del
marco legal, politicos y sociales que debe-
rdn considerarse dentro de la estrategia de
la tan necesaria descentralizacién,

Analizado como unidad o célula politi-
co-social; el municipio es la representacion
méas pura de una forma administrativa de
descentralizacion. Conceptualmente, la fi-
gura contiene todos los requisitos de ins-
titucioén integral e integradora de los esta-
dos federados. Sin embargo, en la prictica
existen abismales diferencias entre todos
los municiqios: razén de circunstancia
geogréfica, tipo de poblacidén, nimero de
habitantes, economia regional, costum-
bres, etcétera,

El problema de la autonomia financiera
estd, en muchos casos, aln sin ser resuelto.
Las raices historicas de cada municipio
hacen que todos los que conforman la Na-
cién sean un mosaico heterogéneo, donde
hay poca identificacién. El control politico
del gobierno estatal y su estrecha relacion

con los ayuntamientos, asi como con las
autoridades municipales, son aspectos de
hecho y de reaccion que deben ser apre-
ciados con detalle.

El que un municipio tenga conformacion
urbana o rural es también motivo de anali-
sis; el que cuente con corredores industria-
les, escuelas, vias de comunicacién, servi-
cios publicos mas que elementales u otras
caracteristicas diferenciadoras, hacen de la
institucion municipal un ente muy particu-
lar y dificilmente comparable.

No obstante lo indicado, el municipio, a
partir de su dignificacidon formal, de hechos
y no solamente de buenas intenciones, es
la opcién que, aunque siempre ha existido,
debe despertar para provocar conciencia
politica.

El municipio fortalecido dentro del pac-
to republicano y federal es el seguro con-
tra la anarquia y el detonador del éxito que
el pais merece.

’Si el municipio es indudablemente una
forma de descentralizacién, débese, ante
todo, a que constituye una forma esponta-
nea y primaria de organizacion comunal,
que el estado autocrdtico puede pretender
ahogar, pero que al estado democritico
s6lo corresponde reconacerla e incorporar-
la a su estructura’.®!

Al municipio se le permite todo menos
legisiar; se ha limitado a los ayuntamientos
en ese sentido y sus cabildos dejan de ser
auténomos por el control que en ese as-
pecto tienen de las autoridades federales y
estatales.

Aln existen enfoques paternalistas que,
por un lado, dan libertad al municipio v,
por otro, impiden el uso de ella. En materia
hacendaria, por ejemplo, se les limita res-
pecto a las participaciones derivadas de la
explotacion de los bienes de la Nacidn,
como podria ser, por ejemplo, el petrdleo.
Se les vigila, en aras de evitar anarquia, y
se da a los gobiernos locales facuitad dis-
crecional’ que en muchos casos, por (o que
se refiere a la relacion con municipios, se
puede manifestar visceraimente.

Durante los debates en la Cdmara de
Diputados para las reformas del articulo
115, hubo manifestaciones interesantes
sobre el tema, incluyendo lo que no debe

®1 Tena Ramirez, Felipe de J. Op. Cit.
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ser un municipio’: "...no es sélo la aglome-
racion de personas asentadas €n un territo-
rio determinado y sujetas a una autoridad
comin. Esto podria ser una cdrcel o un
cuartel, pero no un municipio”.%?

“Una cuestion verdaderamente importan-
te es la posibilidad de que existan ayunta-
mientos plurales en todos los municipios
del paijs...”.%?3

SOBRE LA CONVENIENCIA

DE UN BICAMERISMO

EN LOS CONGRESOS

DE LAS ENTIDADES FEDERALES

Pues bien, con el dnimo de llevar a la préc-
tica y hacer realidad los propésitos forma-
les del fortalecimiento del municipio, asi
como para contrarrestar ciertas tendencias
viscerales, sobre todo de parte de los go-
biernos estatales, se propone, como tesis
muy propia de esta clase de trabajos acadé-
micos, la idea de que los congresos de las
entidades federales se constituyan bajo la
forma bicameral.

1. La ldea no es Nueva

Pese a que a primera vista pudiera parecer-
lo, no se trata de una idea nueva ni mucho
menos ajena a la naturaleza del Estado fe-
deral. En efecto, baste recordar el ejemplo
de los Estados Unidos de Norteamérica, en
donde las entidades locales se organizan
bajo ia formula del bicameralismo. Quizs
por elio no parecid extrafio el que la prime-
ra Caonstitucion del estado de Yucatdn
estableciera también fa doble camara. Estos
sencillos ejemplos, que no son desde luego
los unicos existentes dentro de la experien-
cia historica de los estados federales, prue-
ban que no habria inconveniente alguno, ni
desde el punto de vista de [z doctrina ni
siquiera desde el punto de vista de nuestra
propia tradicidn histdrica, para que dichos
congresos locales pudieran organizarse bajo
la formula de la doble cdmara.

2. Su Justificacion

Para el supuesto concreto del Estado mexi-

6; C. Diputado Humberto Gonzslez Magalién (PST).
53 ¢ Diputado Sami David David (PRI).

cano, la proposicidon que se estd sugiriendo
nos parece una buena medida, la cual ven-
dria a reafirmar la recia figura del munici-
pio, alli en donde mas importa: ante dichos
congresos locales, a quienes toca, en ulti-
mo término, conocer de los intereses
municipales.

Convengamos en que la politica del for-
talecimiento del federalismo en el campo
municipal ni es ni ha sido nunca ni puede
ser sO0lo una promesa electoral; tampoco
puede quedarse en una mera promesa legal
o constitucional.

La configuracion de un municipio recio
en los textos legales no es un prurito de
regionalismo; no es tampoco una posicion
mas © menos di/ettante. No es una conce-
sion al localismo. Es un acierto politico,
es un postulado econdmico, una exigencia
derivada de los propdsitos y las técnicas de
la planificacion y del progreso; es un acto
de justicia; es una realidad que por ser asi,
compleja y verdadera y por gozar de hecho
el municipio de personalidad juridica o por
habérsele reconocido su tradicional unidad
politica de comunidad basica y fundamen-
tal, se impone y resiste todo otro intento
que no la favorezca.

Es preciso llevar la presencia municipal
al centro mismo de la toma de decisiones
formales del Estado. Mas aln, resulta ya
imprescindible gue entre a quienes toca
tomar tales decisiones, se encuentre una
amplia y legitima representacién de lo
municipal.

De todos es conocido co6mo el congreso
local no lleva exactamente la representa-
cién de cada uno de los municipios, ya sea
porque los distritos electorales son circuns-
cripciones mds amplias, territorialmente
hablando, que los propios términos muni-
cipales, ya porgue la naturaleza de la repre-
sentacion de los diputados locales {lo mis-
mo que los diputados nacionales) estriba en
no representar propiamente al distrito en el
que son electos, sino a todo el estado
{congresos locales) o a toda la nacién (Con-
greso de la Unidn).

La experiencia muestra que el drgano
legislativo local (y general}) es un érgano
politico, el cual atiende y obedece mas a
las leyes y politicas del sistema que a los
mandatos naturales {no existe formalmen-
te el mandato) de sus comitentes. Notese
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como aigunas personas nacidas en alguna
entidad, pero residentes en el Distrito Fe-
deral, de hecho pueden alternar como dipu-
tados o senadores por sus estados de origen
y por el Distrito Federal. Notese cémo los
llamados diputados por mayoria tampoco
tienen ningun cardcter de representantes,
realmente, del interés particular de algin
distrito.

A lo expuesto habria que afiadir todavia
otro dato que, aunque comprensible, no fa-
vorece la genuina representacion de los inte-
reses periféricos. Es el siguiente: que tanto
diputados como senadores estdn mas pres-
tos para aprobar consignas poiiticas, pro-
venientes de los respectivos ejecutivos,
gue atender y mirar por las necesidades
reales de dichos municipios.

Todo lo cual, en esta |inea de principios,
vendria a recomendar y justificar, en su
caso, un replanteamiento de tan importan-
te cuestidn, a fin de buscar que los intereses
locales tengan su oportuna representacidn
en los congresos locales.

3. Su Implantacion

La proposicién que se sugiere consiste en
el establecimiento de una doble camara en
cada uno de los congresos locales, de mane-
ra que una de éstas se forme lnica y exclu-
sivamente de representantes de municipios
o de las entidades municipales.

Reforma de las Constituciones Estatales

Para tal efecto deberan reformarse todas vy
cada una de las Constituciones estatales, no
asi la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues ésta admite, desde
ahora, la posibilidad de que los estados
miembros de la Unidn puedan organizarse,
por lo que respecta a sus congresos, bajo la
formula bicameral.

Esto es, que el bicameralismo de los con-
gresos estatales seria algo que no repugna-
ria a la naturaleza de nuestra manera de ser
federal, gue no se contrapone a ningun
principio fundamental de nuestra carta
magna. Por ello, se sugiere Gnicamente la
reforma de las Constituciones locales,
aunque podria ordenarse tal medida me-
diante una reforma a la Constitucion gene-
ral y asi obligar a que todos los estados

reformen luego sus Constituciones locales,
que también ésta es o ha sido prictica cons-
tante de nuestro constitucionalismo.

Sobre fa Cdrara de Representantes
Municipales

Pasemos ahora a examinar la forma en que
podria organizarse esta Camara de Repre-
sentantes. Desde luego, se debe hablar del
numero de sus integrantes;, mas aun, esta
cuestidon podria tomarse como un gran in-
conveniente para su establecimiento.

En efecto, la primera reaccion en contra-
rio podria provenir de parte de quienes la
objetaran por antiecondmica y poco fun-
cionat, debido al crecido nUmero de sus
componentes. Esta clase de cuerpos com-
puestos de gran nUmero de personas traba-
jan con lentitud, resultan embarazosos y
costosos. Con todo, la experiencia muestra
que existen excepciones, que se dan a favor
de los cuerpos legislativos: en Espafia, en
Italia, en Alemania, en Francia, que son
paises, comparativamente hablando, con
menor numero de habitantes y menor ex-
tension territorial que México, sus respec-
tivos parlamentos cuentan con un ndmero
significativamente mayor que nuestro Con-
greso y tienen presupuesto superior a éste.

Pues bien, la idea de aumentar el nimero
de los miembros de los congresos estatales,
por el hecho de introducir una segunda cé-
mara, no debe ser obstaculo ni inconve-
niente importante.

Mds aan, algunos autores han sefalado
qgue, en algunos casos, como el del estado
de Colima, el nimero de sus diputados re-
sulta reducido, al grado de que se conside-
ra imprudente el que las leyes de este
estado puedan ser aprobadas por una ver-
dadera minoria de personas. Es decir, se
destaca la gran responsabilidad que supone
ia aprobacion de las leyes, como para que
se encomiende esta tarea a unas cuantas
personas no necesariamente las mas capaces
y preparadas. De manera que parece acon-
sejable que la responsabilidad de legislar
pueda compartirse con un nimerg mMas
elevado de personas, para garantizar el de-
bate, la discusion y, por ello, el acierto en
las medidas gue se tomen.

¢Como, entonces, podria integrarse esta
segunda camara que sugerimos, compuesta
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de representantes del interés municipal?
La respuesta definitiva debera emitirse por
cada estado, a la vista del nimero de mu-
nicipios de que conste y de otros aspectos
dignos de tomarse en cuenta. Para algunos
estados, como sucede con los de Baja Cali-
fornia, que cuentan con escaso namero de
municipios, quiza la férmula sera la de
escoger a dos representantes por cada
entidad municipal y con ellos integrar dicha
segunda camara. Pero esta solucion, que
parece ldgica e ideal para los estados ba-
jicalifornianos, no lo serd con respecto a
Qaxaca, que cuenta con un nimero crecido
de municipios. En todo caso, convengamcs
en admitir que habra la imaginacion necesa-
ria para pensar que el problema del nGmero
de integrantes ce esta sequnda camara pue-
de ser resuelto satisfactoriamente por cada

estado.

Por otro lado, respecto a la forma de ele-
gir o nombrar a estos representantes, es
posible el empleo de varias de las férmulas
conocidas, sin necesidad de decretar una
formula Unica para todos los casos. Lo que
si deberia preocupar al legislador que em-
prendiera tal reforma, seria la cuestién de
precisar y determinar el caracter o la natu-
raleza de la misma representacion. Esto es,
que en cada Constitucion debera precisarse
con oportunidad el principio de que estos
representantes Unica v exclusivamente obe-
decen al interés del municipio © municipios
que se representen, que tienen el mandato
limitado para ese solo objeto.

En consecuencia y por lo que atafie a sus
funciones, éstas miraran en torno a la idea
de trabajar por todo 1o que favorezca al
municipio representado; a la idea de mediar
en todo conflicto de intereses que se suscite
entre el municipio y el estado, entre el mu-
nicipio y la federacion, sin invadir el area
de competencia de ia misma autoridad
municipal.

CONCLUSION

He agui, brevemente expuesta, una inquie-
tud personal, preocupacion que sin duda te-
nemos muchos mexicanos y, desde luego,
constituye capitulo principal dentro de la
politica del actual gobierno, como es la
inquietud del fortalecimiento municipal.

El primer paso para alcanzar tan impor-
tante meta ya estd dado resueltamente,
con firmeza y exactitud conceptual a través
de la conocida reforma de 1983 al articulo
115 de la Constitucidon. En dicha reforma
vemos como se ratifica el pensamiento del
Constituyente de Querétaro acerca del
municipio; vemos como se perfila un muni-
cipio de recia personalidad con una muy
amplia capacidad de obrar, de manera que
pueda cumplir a plena satisfaccion los fines
fundamentales que se le estan encomendan-
do; un municipio dotado de indiscutible
autonomia e independencia respecto al ma-
nejo de su hacienda y al gobierno y régimen
interior que la ley determine; un municipio
gobernado por los principios det pluralismo
y la franca participacion democratica, co-
rrespondiendo asi a la concepcidon de que
él es una comunidad bdésica, fundamental y
dueiia de su propio destino. En suma, se
configura un municipio idealmente apto
para atender las necesidades de su respec-
tiva comunidad en lo politico, asi como en
lo econdmico y en lo social.

La reforma que comentamos pasard a la
historia por la profundidad vy acierto en sus
planteamientos politicos y socioldgicos en
torno al municipio, al que se caracteriza
con el apoyo de las mejores doctrinas de
todos los tiempos; como comunidad basica
y unidad politica territorial; como célula
politica; como unidad del desarrollo regio-
nal; como tercer nivel de gobierno al lado
de los gobiernos federal y estatal. Corres-
ponde a nosotros y a las futuras generacio-
nes el deber de colaborar y trabajar con
entusiasmo porgue se logren estas metas.

Si se esta dando juego politico a las co-
munidades municipales; si se han fijado gra-
ves obligaciones relativas al buen gobierno
de los pueblos, asi como relativas al cumpli-
miento de los servicios minimos, no as sino
para subrayar la importancia intrinseca que
corresponde a la entidad municipal, de
acuerdo a nuestra tradicién histdrica y a
nuestra Constitucion. De aqui gue para
realzar su presencia en el ambito estatal y
federal, una segunda camara de genuina re-
presentacidon del interés municipa! contri-
buird mucho en la tarea presidencial de
fortalecimiento de nuestros municipios.
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