Tipologia Municipal *

Diversos factores muestran ia necesidad de
continuar os trabajos para una tipologia
municipal: la conveniencia de evitar la im-
provisacion y el desperdicio de recursos en
la actividad de la administraciéon publica
es una razon; otra, {como podemos forta-
lecer al federalismo, promover la descentra-
lizacidn de la vida nacional y vigorizar al
municipio, sin conocer en forma fidedigna
la realidad que nos condiciona? Otra mas:
la existencia de 2,378 municipios con ca-
racteristicas propias y diversas.

Una aproximacion a la realidad muni-
cipal nos presenta 67 municipios urbanos,
174 semi-urbanos o en transicién, 1,322
rurales y 814 municipios marginados.

Los municipios urbanos como los rura-
les mantienen entre si diferencias demogra-
ficas en cuanto al tamafio de su poblacidn,

* Este articulo fue publicado en el No. 18/19 de’ esta
serie; por su importancia en la materia que nos ocupa,
se reproduce en esta edicidn,

RAUL MARTINEZ ALMAZAN

su tasa anual de crecimiento, De lengua,
por el ndmero de dialectos que practican;
de infraestructura urbana y servicios po-
blicos, por la existencia o no de unidades
de abasto, rastros, escuelas, la existencia o
no de servicios publicos: agua potable, dre-
naje, alcantarillado, alumbrado, etc.; econd-
micos, en cuanto a los recursos naturales,
su actividad econémica fundamental: agro-
pecuaria, silvicola, artesanal, minera, pes-
guera; en cuanto a su importancia dentro
de las politicas y programas de desarrollo
nacionhal, si los municipios son puertos
industriales, de explotacion petrolera o de
importancia turistica, etc.

La administracién municipal por su parte
cambia, es diferente de municipio a muni-
cipio: en sus recursos humanos, niveles de
ensefianza y especializacion, financieros, en
su presupuesto total y per cdpita y en sus
recursos materiales, el nimero de inmue-
bles, vehiculos, equipo, etc.
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Frente a este reto {qué es una tipolo-
gia municipal y para qué nos sirve?

La tipologia municipal no resuelve to-
dos los problemas ni tampoco ofrece solu-
ciones alternas para la toma de decisiones.
Una tipologia municipal es un agrupamien-
to de elementos derivado de informacion
estadistica basica, confiable y actualizada
para un anélisis del municipio en México.

Es una clasificacion de elementos basi-
cos, sociales, econdmicos, administrativos,
culturales, que permiten establecer un
marco de referencia en el disefio de poli-
ticas y programas municipales.

La tipologia municipai se integra por in-
formacion cuyos datos estén ordenados y
sobre todo actualizados para el momento
de que se trate. No sirve para pronosticar
el futuro, solo para conocer la realidad
imperante en su presente.

Diversos han sido los esfuerzos por lograr
una tipologia municipal que facilite la
adopcion de las politicas y los instrumentos
para el fortalecimiento de los municipios.
Para establecer un marco de referencia a
futuros trabajos en esta materia nos refe-
riremos a algunos de ellos.

En 1973, el Centro de Investigacion
Estadistica y Computaciéon Electronica de
la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes, realizd un programa interactive de
organizacion automatica de grupos: “Apli-
cacion de un procedimiento de aglomera-
cion al sistema de informacion geomuni-
cipal en la clasificacion de municipios”.

Su objetivo consiste, bdsicamente, en la
formacion de grupos ¢ conglomerados de
datos similares, representables. Un proble-
ma que existia era el agrupamiento de los
municipios del pais en conglomerados de
caracteristicas semejantes.

El programa elabord una clasificacion
municipal que de ninguna manera se con-
siderd absoluta, identificando tres grandes
grupos: rural, en transicibn y urbano, La
clasificacion tomoé como principales varia-
bles a la pobiacién econémicamente activa
en la agricultura, la industria, los servicios;
el nimero de viviendas con servicio de
agua potable y los ingresos municipales.
Los municipios seleccionados fueron: Tla-
taya, Tenancinge y Toluca, Edo. Méx.;
y Guadalajara, Jal.

La informacién de los demds municipios

del pais s obtwvo del Bance del Sistema de In-
formacién Geomunicipal, que dic como resul-
tado la clasificacion de los municipios en:

Municipios rurales 1,520
En transicion 272
Urbanos 50
Muy urbanos 6

En 1976, el Instituto de Estudios Poli-
ticos, Econdmicos y Sociales del Partido
Revolucionario Institucional, dentro de la
campafa presidencial de José Ldépez Por-
tillo, llevé a cabo en Veracruz ila Reunidn
Nacional sobre Administracion Municipal.
Durante su desarrollo, Maria Teresa Gutié-
rrez de Mac Gregor presentd el documento
“Tipologia del municipio mexicano”, ha-
ciendo referencia a trabajos similares que
en 1970 realizaron Jorge Moreno Collado,
Regina Jiménez de Ottelengo y Fernando
de Villa titulado “lLos indicadores y fac-
tores sociales, politicos y econdémicos del
desarrollo y subdesarrollo municipal”, asi
como el trabajo realizado por Luis Unikel
y Gustavo Garza titulade “Una clasifica-
ciébn de las principales ciudades de Méxi-
co”.

Gutiérrez de Mac Gregor sefiala que una
tipologia municipal debe basarse en la acti-
vidad o actividades econdmicas preponde-
rantes en el municipio que, por tanto, son
las de mayor significacién para clasificar-
los. Propone obtener una clasificacion fun-
cional de las actividades econdmicas utili-
zando el método de Nelson, para quien
“La proporcion de la fuerza de trabajo
empleada en una actividad es el mejor
medio de medir la distribucidén de esa ac-
tividad en un municipio y compararla con
la de otros municipios”. Las actividades
deben ser las consideradas en los censos en
todas o en algunas de sus variables o en
grupos de dos o mas. Se calcula el porcen-
taje de la poblacion de cada uno de los
municipios que trabaja en las distintas
actividades econOmicas; después de deter-
minar la media aritmética y la desviacién
standard para cada actividad, formandose
tres grupos: 1. Municipios especializados,
2. Muy especializados, y 3. Aitamente
especializados.

Asi, los municipios destacaran por te-
ner una ¢ més actividades predominantes,
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cuyos valores estén por arriba de la media;
otros por no tener ninguna actividad pre-
dominante, cuyos valores estén por abajo
de la media.

Gutiérrez de Mac Gregor concluye di-
ciendo que serd indispensable elaborar
otras clasificaciones: fiscales, econémicas,
sociales, demograficas, educativas, etc., vy
relacionarlas entre si para lograr un cono-
cimiento mas completo de las caracteris-
ticas de los municipios del pais, a fin de
poder formular las mejores politicas de
fortalecimiento municipal.

En 1982, el IEPES del PRI elabord el
documento “Hacia una tipologia municipal
para descentralizar la vida nacional”,

El trabajo fundamentalmente sefiala que
“los problemas que aquejan a los munici-
pios del pais tienen su origen en el desarro-
llo econdmico, ya sea por ausencia de
él o por su concentracién’, en base a lo
cual se jerarquizaron cuatro indices:

1. Valor de la produccién agricola e
industrial,

2. Dispersién de {a poblacidn en el te-
rritorio municipal,

3. Movimientos migratorios,

4. Minimos de hienestar.

Otros indices importantes que no fueron
tomados en consideracién por la ausencia
de la informacién completa y actualizada
son:

1. Ingreso fiscal e ingreso total municipal,

2. Presupuesto municipal por habitante,

3. Tipo de administracidon, funcionarios
y empleados municipales por habitante.

Se formaron tres grandes conjuntos de
municipios de acuerdo a su nivel de desarro-
llo econémico:

Municipios de mayor desarrollo: 126,732
hab. y mas.

Municipios de mediano desarrollo: Entre
76,039 v 126,731.

Municipios de menor desarrollo : 76,038
hab. y menos.

Los conjuntos de municipios se dividie-
ron en cinco subconjuntos basados en el
indice de dispersién de la poblacién. En
cada uno de estos subconjuntos se consi-
deraron:

a. El indice de migracion, condiciones
migratorias y tasas de crecimiento.

b. Minimos de bienestar: alimentacion,
educacion, salud y vivienda.

BASES PARA UNA TIPOLOGIA
MUNICIPAL

Como hemos podido comprobar, existen-
diversas experiencias en materia de tipo-
logia municipal, las cuales se han conver-
tido en un valioso acervo sobre el cual
podemos apoyar nuevos trabajos.

El IEPES del PRI durante la campafia
presidencial de Miguel de la Madrid Hurta-
do, elabord el documento “Tipificacién
de las politicas e instrumentos para el
fortalecimiento de los municipios™: coinci-
diendo con los planteamientos que en el
mismo se expresan, es recomendable que
en la elaboracion de una tipologia muni-
cipal se tomen en cuenta fundamentalmen-
te las caracteristicas siguientes.

Municipios Urbanos:

— Poblacién preponderantemente urbana
(mas del 60 por ciento),

— Fuerte demanda de satisfactores.

— Insuficiencia en la oferta de servicios.

— Altos valores del suelo urbano.

— Especulacian en las areas urbanas.

— Fuerza de trabajo y produccion emi-
nentemente industriai.

— Alto nivel de ingresos per cdapita en
promedio.

— Contaminacion ambiental.

— Altas densidades de poblacion.

— Concentracién de las actividades in-
dustriales.

~ Crecimiento desordenado de sus loca-
lidades.

— Tendencia a la integracién fisica entre
localidades de varios municipios.

Municipios en Proceso de Transicion:

-— Cambios en la estructura de los asen-

tamientos humanos con tendencias a
la urbanizacion.

— Fuerte presion sobre la infraestrug-
tura.

— Cambios en la dieta promedio con ten-
dencia a la sustitucidon del consumo del
maiz por otros productos.

— Densidades medias de poblacion.

-- Ingreso per capita de nivel intermedio.

— Produccién compartida para el auto-
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consumo y el intercambio, principal-
mente de actividades primarias y ma-
nufacturas.

— Fuertes movimientos migratorios loca-
les y hacia las areas urbanas,

— Especulacion con el suelo urbano.

— Incipiente actividad industrial.

Municipios Rurales:

— Producci6n agricola para autoconsumo.

— Bajos niveles de ingreso per cipita pro-
medio.

— Minima comercializacion de los
ductos agropecuarios.

— Bajas densidades de poblacion.

— Incomunicacién de gran parte de los
municipios.

— Emigraciéon de la poblacién a los princi-
pales centros de poblacion.

pro-

Municipios Marginados:

— Fuerte dispersion de la poblacién.

— Lejania de los centros de poblacién
de mediana importancia.

— Falta de medios de comunicacion.

— inexistencia de infraestructura basica.

— Potencial econdmico no explotado.

— Pobreza en sus economias plblicas.

— Inexistencia o inadecuacion de sistemas
de recaudacion y gastos.

— Obsolescencia de la legislacion que nor-
ma sus actos.

— Falta de organizacion interna y de la
poblacién.

Considerando las caracteristicas propias
de los municipios urbanos, de transicion,
rurales y marginados, sabemos que el grado
de crecimiento de un municipio determinard
su estructura funcional. La administracion
pablica y sus finanzas, por ejemplo, se ex-
presarancon desarrollos diferentes en los
municipios con distintos tipos de actividad
econdmica.

Considerando esto, las politicas e instru-
mentos de fortalecimiento municipal for-
mulados por el |IEPES del PRI en el docu-
mento de referencia, son validos conside-
rando al municipio segin sus caracteris-
ticas generales de urbanos, en transicion,
rurales y marginados, las cuales detallamos
ensequida. No obstante, sélo una tipologia

podrd ofrecer un diagnostico y el conoci-
miento de las necesidades, potencialidad
y disponibilidad de recursos en los muni-
cipios, en base a lo cual los diferentes nive-
les de gobierno, federal, estatal y munici-
pal, podrin disefiar e instrumentar con
éxito sus politicas y programas de forta-
lecimiento municipal.

POLITICAS E INSTRUMENTOS
DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Municipios Urbanos:

I. POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTA-
RIA

A. Ejecucién Fiscal

1. Camparias de sensibilizacion fiscal a
causantes.

2. Levantamiento censal
del padrén de causantes.

3. Asistencia técnica en la aplicacion del
procedimiento de ejecucion fiscal, levan-
tamiento catastral y sistermnas de cobro.

4. Incrementar la recaudacion municipal.

5. Pago de derechos de agua potable, dre-
naje y de otros servicios urbanos, por
parte de organismos descentralizados

¥ empresas de participacion estatal.

6. Cobro de multas administrativas no fis-
cales, impuestas por autoridades federa-
les, tales como contaminacién del
ambiente.

y actualizacion

B. Gasto Pablico

1. Elaboraciébn de inventarios, valoracion
de bienes y control del patrimonio mu-
nicipal.

2. Implantacion de sistemas
de control presupuestal.

avanzados

POLITICA FINANCIERA

A.Gestoria y Asesoria Financiera

1. Gestionar préstamos ante instituciones
crediticias.

2. Asesoria relativa a las reformas fiscales.

ill. POLITICA ADMINISTRATIVA
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A. Reforma Administrativa

1. Modernizar su estructura mediante téc-
nicas avanzadas de organizacién del
trabajo,

2. Manuales de procedimientos.

3. Procesamiento electrohico de la infor-
macion.

4. Organizacién de personal.

IV. POLITICA DE SERVICIdS PUBLICOS

A. Administracién de los Servicios Pablicos
Municipales

1. Administracidon eficiente de los servi-
cios plblicos municipales: seguridad
plblica, agua potable, drenaje v alcan-
tarillado, rastros, mercados, edificios
plblicos, etc.

V. POLITICA LEGISLATIVA
A. Instrumentacién Legal

1. Reformas a la Ley de Hacienda Muni-
cipal de acuerdo a la actual reforma
fiscal.

2. Elaboracion de formularios de derecho
fiscal.

3. Actualizacion a la Ley Organica del
Municipio Libre.

4. Elaboracion de instructivos y regla-
mentos de control de recaudacion,
fiscalizacion y cobranzas.

VI. POLITICA DE DESARROLLO URBA-
NO

A. Desarrollo Urbano

1. Fortalecer la capacidad técnica y ad-
ministrativa del municipio, para planear
y administrar su desarroilo urbano y el
de los centros de poblacién y de las
funciones de conurbacion.

2. Formulacién y/o actualizacién de los
planos reguladores municipales.

3. Medidas necesarias para evitar la es-
peculacidn con tierras y centros de pobla-
cion y los demds relacionados con la
ordenacién urbanistica.

4. Asesoria en la expedicidon de dispo-

siciones administrativas que correspondan
a la observancia de la materia.

Municipios en Proceso de Transicion:

I. POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTA-
RIA

A. Ejecucion Fiscal

1. Elaboracion del padrén de causantes,
personas fisicas y morales.

2. Bases para la fijacidén de conceptos y
tasas de los ingresos municipales,

3. Asesoria en la elaboracién de los ante-
proyectos de leyes de ingresos munici-
pales.

B. Gasto Pablico

1. Disefic e implantacién de sistemas de
contabilidad.

2. Elaboracién de manuales para la formu-
{acion de proyectos de ley de presupues-
to de egresos.

3. Elaboracién de estad isticas fiscales.

1. POLITICA FINANCIERA
A.Gestoria y Asesoria Financiera

1. Gestionar ante el gobierno federal vy
estatal financiamientos para la ejecucién
de sus programas de gobierno.

B. Asesoria en Materia Fiscal
11l. POLITICA ADMINISTRATIVA

A.Reforma Administrativa

1. Adecuar y actualizar la estructura orga-
nizativa vy funcional de los ayuntamien-

tos.
2. Capacitacion a autoridades y funcionarios
municipales.

{V.POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS
A. Servicios Publicos Municipales
1. Creacion de una infraestructura urbana.

2. Lograr una efectividad en la prestacion
de los servicios pdblicos municipales.
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V. POLITICA LEGISLATIVA
A. Legislacion

1. Actualizacién de la Ley Organica y Ley
de Hacienda Municipal.

2. Adecuacion def bando municipal.

3. Elaboracion del reglamento internc del
ayuntamiento.

4. Reglamentacion de los servicios plablicos
municipales.

VI. POLITICA DE DESARROLLO UR-
BANO

A. Desarrollc Urbano

1. Establecimiento de disposiciones para
regular el desarrollo futuro, asi como el
cumplimiento de las leyes en la materia.

Municipios Rurales:

[.POLITICA FINANCIERA

A. Financiamiento

1. Incremento de participaciones federales.
y estatales.

2. Gestionar préstamos ante instituciones
plblicas y privadas.

3. Auxiliar a los ayuntamientos en Ia
amortizacion de la deuda publica.

I. POLITICA ADMINISTRATIVA
A. Organizacion

1. Crear las condiciones minimas de orga-
nizacion municipal en donde sean
inexistentes.

H. POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS
A. Servicios Pablicos Municipales

1. Abatir el déficit existente de los servicios
publicos municipales.

2. Hacer participar a los ayuntamientos y
ciudadania en la programacion y ejecu-
cién de obras y servicios publicos,

fV. POLITICA DE FOMENTO MUNI-
CIPAL

A.Promocién Econdmica

1. Realizar diagndsticos socioecondmicos
de los municipios.

2. Elaborar inventarios y estadisticas de re-
cursos hurmanos y materiales de las co-
munidades.

3. Apoyar la promocién, creacion y diver-
sificacion de las actividades econémicas
municipales.

B. Asistencia Socioecontmica Aplicada al
Desarrollo Municipal

1. Asistir y organizar a los municipios para
hacerlios capaces de usar los medios de
caracter econdmico puestos a su dispo-
sicifn.

Municipios Marginados:
i. POLITICA FINANCIERA
A.Financiamiento

1. Incrementar con mayor proporcionali-
dad las participaciones de los gobiernos
federal y estatal, de acuerdo a sus nece-
sidades para incorporarlos al desarrollo.

B. Deuda Pablica

1. Abatir el déficit existente de la deuda
pabilica.

1. POLITICAS DE OBRAS Y SERVICIOS
EN COLABORACION MUNICIPAL

A.Ayudas Apremiantes

1. Ayudar a los municipios con asistencia
de recursos materiales, técnicos y huma-
nos para resolver los problemas mas
apremiantes de las comunidades.

B. Obras en Colaboracion Municipal

1. Propiciar la colaboracién intermunicipal
con las autoridades y ciudadania, para la
ejecucion de obras y servicios de urgente
necesidad.
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. POLITICA DE FOMENTO MUNI-
CIPAL

A. Promocién y Asistencia Econdmica

1. Creaciéon de fondos de fomento muni-
cipal.}

2. Fomentar a través de la consulta popu-
lar la participacion de los ayuntamien-
tos en la programaciéon y ejecucion de
obras y servicios pabiicos.
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