Municipio y Empleo

El problema ocupacional en México es de
gran magnitud, como sucede en casi todos
los paises de América Latina, pudiendo
atribuirse la desocupacion y la subocupa-
cién al poco dinamismo y falta de racionali-
dad de nuestro capitalismo subdesarrollado
y en mucho también al despilfarro de recur-
sos, particularmente de la mano de obra. Es
decir, que el desempleo y la desocupacion
en nuestro pais resulta estructural, parte de
nuestra organizacion econdmica y no es
friccional como sucede en paises de mayor
desarrolio.

Tratando de ampliar los puntos que se
han sefialado en aportaciones anteriores, se-
fialaré que desde mi perspectiva podriamos
dividir los 2378 municipios que existen en
el pais no solamente en grandes y menores,
sino que, por su actividad econémica, en
urbanos, como son las capitales de los esta-
dos y algunas metropolis, como Guadalaja-
ra, Leén, Monterrey, y en rurales, que son
la mayoria de ellos.

Los problemas ocupacionales son natu-
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raimente diferentes; partiremos de algunos
datos: En México, como en los demas
paises subdesarrollados, el problema funda-
mental no es el desempleo, sino el subem-
pleo y la subocupacion.

Los problemas en las ciudades se agravan
dia a dia con la migracion rural-urbana, que
no puede suspenderse con disposiciones le-
gales o administrativas, ya que tiene un ori-
gen eminentemente econdmico y humano:
ganar lo suficiente para subsistir,

Segan la Organizacion Internacional def
Trabajo {OIT}, la poblacidbn econdmica-
mente activa en nuestros paises no es la que
realmente esta produciendo desde el punto
de vista economico, sino aquella que esta
en la edad de hacerlo (entre los 16 y los 60
afios de edad); mds de las dos terceras par-
tes de los mexicanos se encuentran en ese
grupo, pero en realidad no todos deben
considerarse, debemos descontar a los jove-
nes estudiantes, a las mujeres amas de casa
y a los invalidos por diversas causas, que no
estan en busca de empleo; el resto del gru-
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po representa mdas o menos el 40 por ciento
de los habitantes del pais, es decir, aproxi-
madamente 32 millones de personas repar-
tidas en todos los municipios.

De este grupo econémicamente activo un
42 por ciento estd subempleado, unos 16
millones; cerca de tres millones, desemplea-
dos en busca de trabajo, y el resto tiene
ocupacion mas 0 menocs remunerada.

Pero ya comentabamos que el grueso de
los municipios tiene una vida fundada en la
actividad rural. {Qué sucede en esos luga-
res? Trataremos de analizarlo, dejando los
municipios-zona urbana para otra ocasion.

Las personas que se dedican al cultivo de
temporal, que son la mayoria, solamente
pueden trabajar entre 4 y 6 meses del afio
en la preparacidbn de terrenos, cultivo y
cosecha; el numero de campesinos ha creci-
do, pero lcs dias de trabajo de cada uno ha
disminuido, antes eran 194 dias al afio, en
1960 disminuyo a 100, a la fecha parecen
ser Unicamente 86. Por consiguiente, son
subocupados durante el tiempo en que no
trabajan la tierra y tienen que subsistir,
cosa que provoca el éxodo del campo a la
ciudad.

Ademas, ha crecido el namero de cam-
pesinos sin tierra. En 1950 eran 2,3 millo-
nes; en 1960 fueron 3,3. millones, y ahora
sobrepasan los 4 millones; estan obligados
a convertirse en peones ¢ a migrar inclusive
al extranjero,

El fenémeno del crecimiento demografi-
co, aun transitorio, crea problemas graves
en las poblaciones receptoras.

Segdn la OIT, la reforma agraria en gene-
ral tiene mas repercusion politica que en la
creacion de empleo o de actividad remune-
rada. En Meéxico, en los afios treinta, la
reforma agraria aumentd el nivel de ocupa-
cion y disminuyo la migracion a las ciuda-
des.

Posteriormente, con la llegada de la in-
dustrializacion de la posguerra, los proble-
mas agrarios resurgieron y se reanudd el
abandono de la tierra rumbo a las ciudades.

Quienes llegan a las ciudades en busca de

un empieo ““de lo que sea’’, se encuentran
imposibilitados de trabajar y engrosan el
grupo de los subempleados.

Ciertamente, una solucién seria la crea-
cion de empleos en el servicio pablico mu-
nicipal, pero solamente seria un paliativo y
no una solucion definitiva ni total.

Ingreso, alimentacién, vestido, educacion,
alfabetismo y oportunidades econémicas
son indicadores, segin Sadl Trejo Reyes,
para localizar los problemas del desempleo
y la subocupacion. Asi se pudo afirmar, to-
mando ademas caracteristicas como servi-
cios puablicos, comunicaciones y servicio
eléctrico, que el Distrito Federal, Baja Cali-
fornia y Nuevo Ledn tenian e! doble del
promedio nacional de bienestar, mientras
que Guerrero, Chiapas y Oaxaca s6lo llega-
ban a la mitad de ese promedio.

Si consideramos cinco regiones para el
pais, encontrariamos que la ocupacion en
el trabajo agricola se localiza: en el Pacifico
Norte, 6 por ciento; norte, 19 por ciento;
Pacifico Sur 16 por ciento; Centro del pais,
45 por ciento y Golfo de México, 13 por
ciento. Es en el Centro y en el Pacifico Sur
donde existe mayor problema ocupacional.

Tal vez si se crearan peqguefias poblacio-
nes con todos los servicios, que dieran ocu-
pacién urbana a los hijos de los campesinos
y éstos se transformaran en agricultores que
cultiven la tierra, pero que vivan en esas po-
blaciones, en lugar de las cabafias cercanas a
la parcela, podria lograrse una solucion mas
estable.

Se ha afirmado que en nuestro pais las
empresas mas eficientes son aquellas que
usan menos capital por unidad de valor
agregado, es decir, gue usan mayor contin-
gente de mano de obra.

Por lo que hace a las zonas urbanas, sin
la presion de las migraciones disminuiria el
namero de los subocupados y de los de-
sempleados; podria solucionarse el proble-
ma con la creacion de empresas pequefias y
medianas, que utilicen mas mano de obra
que mecanizacion, estando distribuidas en-
tre los municipios del pais.



