El Municipio y la Educacién Agricola

1. INTRODUCCION

En este trabajo se presenta un esbozo del
panorama de la educacion agricola en Meé-
xico. Se pilantean algunas ideas para la
descentralizacion y desconcentracidén ad-
ministrativa, reforzando con estas medidas
al municipio.

Ii. HISTORIA DE LA ENSENANZA
AGRICOLA

Se retoman las ideas aportadas por el grupo
de trabajo de la Direccidon Académica de la
Universidad Autdnoma de Chapingo.

A finales de la década de los cincuentas
¥y principios de los sesenta, culmina un pe-
riodo en el desarrollo de la ensefianza agro-
pecuaria de nivel superior. La educacion
observa un giro en su orientacion y organi-
zacidn académica, como resultado del tipo
de desarrollo rural que se venia impulsando
en el agro.

La formacion del agronomo tenia como
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eje ios requerimientos de la modernizacion
agricola y mas especificamente tendia a
vincular la educacion con los productores
Yy regiones caracterizadas por su alta tecno-
logia y mecanizacion.

Su paradigma fue la llamada “‘revolucién
verde’’,

Los grados de especializacion expresan,
asimismo, “el tipo de agricultura para el
cual se orientaba al estudiante, de un lado,
y, de otro, ilustran el fundamento filos6fi-
co metodolbgico que inspiraba el desarro-
llo cientifico de aquellos afios’’. La realidad
rural no se investigaba desde una perspecti-
va integral, sino en forma parcelada y bajo
una Optica que uniformaba la compleja
heterogeneidad de! medio rurali.

Ei proceso se inicié en la posguerra,
cuando las disciplinas agropecuarias queda-
ron relegadas de las areas educativas de in-
terés gubernamental, en virtud del papel
secundario que asumia el agro dentro del
desenvolvimiento nacional. La adopcion de
una forma de crecimiento sectorial que be-
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neficiaba a la agricultura privada por sobre
la ejidal, supuso también una reorientacion
de la ensefianza.

En relacién al conjunto educativo, la en-
sefianza agricola de nivel superior tuvo un
reducido subsidio, siendo otras ciencias las
favorecidas por los presupuestos estatales.
A fin de contar con los recursos que se de-
mandan, tanto en infraestructura como en
campos experimentales y personal académi-
co, a finales de los afios cincuenta se reinicio
el financiamiento proveniente del exterior,
mismo gue fue absorbido por las masimpor-
tantes casas de estuagio.

E! sistema contaba con un reducido nu-
mero de escuelas y facultades agrondmicas
y su matricula representaba el 3 por ciento
del total nacional. Lo que se tradujo en un
reducido ndcleo de egresados.

En 1961, la poblacidn escolar en la carre-
ra de veterinaria apenas sumaba 1,337 alum-
nos v la de agronomia 1,258, representando
el 1.5 y el 1.4 por ciento del total nacional
respectivamente. LLa matricula de nivel pro-
fesional en las escuelas de agricultura de-
pendientes de la SAG era, para ese mismo
afo, de 490 alumnos.

A mediados de los afos sesenta, la inci-
piente expresion de la crisis agricola con-
temporanea comenzo a cuestionar la forma
de crecimiento rural sequido hasta entonces
¥ se anunciaron nuevas tendencias en la es-
tructura agropecuaria. La agudizacién de
las tensiones sociales vy especificamente la
creciente movilizacién campesina, dieron
cuenta de un deterioro en las relaciones po-
liticas de la sociedad rural. El modelo edu-
cativo recién consolidado enfrentd, asi,
nuevas dificultades y contradicciones en su
relacion con el agro.

El movimiento estudiantil de la sequnda
mitad de los afios sesenta reflejé una con-
frontacién ideoidgica entre la Universidad y
el Estado. Se empezaron a cuestionar las
“bondades’”” que el desarrollismo habia
implicado y, en las escuelas y facultades
agricolas, diversos sectores universitarios
iniciaron una critica al papel que venia cum-
pliendo la educacion y al modelo imperante
en la ensefanza. De tal suerte que, apenas
concluida la consotidacion organica del mo-
delo educativo, levantando con ello grandes
expectativas en circulos oficiales y privados
e incluso en algunos académicos, las premi-

sas sobre las que estaba fincado empezaron
a ser cuestionadas. La década de |os sesenta
y en particular los (ltimos afos, sefialaron
el comienzo de una etapa de inestabilidad
en la articulacion de la educacién para con
el agro. La ensefianza inicid, asi, un momen-
to de transicidon en un intento por irse ade-
cuando a la cambiante realidad agropecuaria
y a un distinto enfoque gubernamental
hacia el sector, redefiniéndose su funcidn
en la sociedad civil y su relacion con el Es-
tado.

En los sesentas se acelerd la expansion de
la educacidon agricola superior. En 1961 se
constituyd la Escuela Superior de Agricul-
tura en la Universidad de Sinaloa; posterior-
mente, se crearon otras nueve escuelas en el
interior del pais y, a finates de la década,
habia mas de 16 universidades con escuelas
de agricultura. En estos arios se habia cons-
tituido ya el Colegio Superior de Agricultura
Tropical en Cardenas, Tabasco, y esta en
actividades el segundo centro de estudios
de postgrado: nivel para graduados del
ITESM. Sin embargo, los recursos financie-
ros del sector continuaron siendo escasos,
sobre todo bajo la administracion de Gusta-
vo Diaz Ordaz, cuando se restringieron los
subsidios a la educacion superior.

A partir de esto, en los sectores universi-
tarios se buscd una mayor relacién con pro-
ductores de escasos recursos y se inicid una
reinterpretacion de la realidad desde una
perspectiva mas integra, involucrando el
aspecto social de ésta. Cuestiones que se
conjugaron con mayor demacratizacion de
instancias y 6rganos de gobierno universita-
rios.

En medio de ia crisis de !a economia na-
cional y severas contradicciones sociales, la
problematica agricola tuvo como expresion
mas evidente la cuestidn alimentaria v la im-
portacidn de granos béasicos, que se enmarca
en |a desaceleracién global de la produccién
agricola a partir de mediados de los afios
sesenta, en el estancamiento de la frontera
agricola y en el menor impacto de los ren-
dimientos en la produccion.

En el transcurso de estos afios el medio
rural vivié grandes transformaciones econé-
micas, formando un panorama distinto en
las relaciones de los grupos sociales; el sub-
sector ganadero adquirid® mayor importan-
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cia, influyendo en el cambio del patron de
cultivos. Este Gltimo se diversificd, dismi-
nuyendo el nimero de hectéareas cosecha-
das de algunos productos, como el maiz y
algodon.

lLa agricultura se modernizd generando
buena parte de la produccion nacional bajo
las condiciones de mayor control que supo-
ne el rieyo y cambiando la tecnologia em-
pleada en tales espacios. La organizacion y
estructuracion del emplieo se modifico. Es
un proceso donde [a agricultura va perdiendo
importancia como sector autbnomo de la
economia y se integra cada vez mas al com-
plejo agro-industrial,

A finales de 1971 se formd el Programa
de la Reformaal Sistema de Ensefianza Agro-
pecuaria, que abarco a las escuelas depen-
dientes de la SEP, a las escuelas superiores
de agricultura y mas tarde a las escuelas de
medicina veterinaria y zootecnia.

La masificacion de la ensefianza agricola,
ocurrida a lo largo de ios sesentas, constitu-
yd una de las principales manifestaciones
de estos cambios, ingresando a la educacién
nuevas capas de la sociedad hasta entonces
con pocas posibilidades de acceso. El nime-
ro de instituciones se muitiplico, la matri-
cula aumentd de ocho mil a cerca de ochenta
mil alumnos y el personal académico o hi-
zo de 922 a 4,329 profesores, entre 1971 y
1982. La profesionalizacion del docente
fue un rasgo distintivo de los cambios en la
ensefanza durante este periodo; los maes-
tros de tiempo completo pasaron de repre-
sentar el 23.1 al 49.7 por ciento del total
del profesorado.

Ef dinamismo de la educacidn agricola,
que la ubic6é como una de fas dreas de ma-
yor crecimiento en la pasada década, en
buena medida se explica por el virtual apo-
yo de parte del Estado, El subsidio federa!,
principal fuente de financiamiento, aumentd
cansiderablemente v la politica de atencion
a la demanda se constituyd en lineamiento
basico de los programas educativos, Recupe-
rar el consenso perdido en ias universidades
y acotar los limites de accion de la disiden-
cia, se convirtieron en propodsitos de primer
orden para la administracion en turno y el
manejo presupuestal fue utilizado eficaz-
mente para lograrlo.

El impulso a las ciencias agricolas se ins-

cribié y formo parte de la mayor atencién
hacia el agro de parte de las politicas oficia-
les. Ante una situacién de crisis y su tenden-
cia a agravarse, se considerd una tarea
prioritaria la formacién de profesionistas y
técnicos en estas carreras; prueba de ello es
la creacion de las universidades agricolas y
del subsisterma tecnoldgico agropecuario
vinculado a la SEP. La ampliacion del mer-
cada de trabajo, sobre todoen lasinstitucio-
nes gubernamentales, y la mayor canaliza-
cion de recursos haciael agro, se convirtieron
en un atractivo para el estudio de carreras
agrondmicas.

Con la expansion de las ciencias agricolas
a la mayor parte del territorio nacional se
constituy9, de hecho, el sistema nacional
de ensefianza agropecuaria, |0 que de suyo
rebasé el esquema educativo tradicional,
que ubicaba a las instituciones en {os centros
mas capitalizados del agro. Desde luego, la
matricula tendidé a concentrarse en estas
Gltimas ¢ en las principales ciudades; sin
embargo, también se abrieron institutos y
escuelas en estados caracterizados por otro
tipo de agricultura,

L.a respuesta de ia ensefianza a los cam-
bios del medio rural fue de manera pragma-
tica, discontinua y dispersa de acuerdo a
cada institucién, no obstante [os intentos
de planeacion impulsados bajo diversas ad-
ministraciones sexenales; lo cierto es que
no hubo en la practica educativa un propo-
sito ordenador que orientara fos cambios
necesarios.

La naturaleza erratica y coyuntural de la
politica gubernamental hacia el agro dificul-
i6 la planeacidn de la ensefianza a mediano
y largo plazo, y la crisis misma, con sus
constantes cambios y contradicciones, fue
un factor decisivo en la poca funcionalidad
del sistema educativo para con el medio ru-
ral.

La crisis y el caracter inmediatista y cam-
biante de las politicas sectoriales impidieron
asi, que su relacion con la educacion se fin-
carg sobre un fundamento pianificador o
incluso mas racional dentro de la légica mis-
ma del régimen,

No obstante la continuacion de algunos
de los rasgos del modelo educativo identifi-
cado como la “revolucidn verde’’, los cam-
bios afectaron la ensenanza, la investigacion,
el servicio y la organizacion académica de
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diversas casas de estudio, tanto en las pabli-
cas como en las privadas.

Aun cuando se mantuvo ta misma orien-
tacion esencial, se incorporaron aspectos de
la problematica de las zonas temporaleras y
de los productores campesinos.

En las practicas educativas variaron las
formas de como se estructuraba la genera-
cion, utilizacion y transmision del conoci-
miento.

En las instituciones privadas, sobre todo
un peguefio nicleo de ellas, y en algunas pu-
biicas —principalmente de postgrado-—, los
cambios fueron mas acelerados y con mayor
éxito se lograron adaptar a las necesidades
productivas de los predios y regiones de
mayor densidad de capital y, en algunos ca-
sos, a los programas oficiales. De otro lado,
se elabordé una diversidad de proyectos
alternativos que, con distintos alcances y via-
bilidad, se propusieron como solucion a la
problematica de la ensefianza. Se buscd una
mayor relacién con productores de escasos
recursos y con regiones marginadas; se in-
volucraron materias de contenido social en
las curriculas; se generalizaron las practicas
de campo vy los viajes de estudio, a fin de
dar mayor peso a la practica en el método
pedagogico; se propuso el trabajo de inves-
tigacion interdisciplinario y, en general, se
formularon nuevos perfiles cel profesionista.
Propuestas que, sin embargo, en lo general,
no legraron validar una practica profesional
distinta del egresado y desarroliaron proble-
mas no observados con anterjoridad en las
instituciones, resaltando la distancia entre lo
propuesto y lo hecho.

L.a ciencia se fincaen principios de validez
universa! y aplicarla sugiere la consecucion
de lo uniforme, pero el pais es un mosaico
de politicas, culturas y naturaleza que su-
gieren el reconocimiento de lo diverso, Las
ctencias naturales descubren las leyes del
mundo, las que lo rigen, pero las sociales
alientan las esperanzas de gue transformar-
lo es posible, pero hay que saberlo, saber
también como y para qué transformarlo.

El conocimiento y expansion de la téc-
nica productiva hace de lo agronémico un
eje del cambio, pero su realidad v eficiencia
dependen de que actie considerando lo
social, que es la gran parte de lo numano.
Las formas de organizacion productiva pue-
den estimular el cambio, pero no solas, sinc

en intima comunidad con las técnicas de
praduccion, las que no pueden ser las mis-
mas para cualquier forma organizativa.

IN. RECOMENDACIONES SOBRE LA
ENSENANZA

Estas recomendaciones se haran en cuatro
apartados, aunque, por supuesto, existe una
gran interdependencia entre ellos,

1. Cambio de Escalas para Medir el Progreso

Se considera que se progresa O se avanza en
el tratamiento de un problema cuando nos
acercamos a la solucién ideal u 6ptima. Sin
embargo, el concepto de solucion ideal u
optima puede variar segun el paradigma y la
compaosicion del grupo de personas gue plan-
tean los problemas. Esto se refleja muy cla-
ramertte en las escalas que se han usado para
medir el progreso agricola, en las que se ob-
serva la escasa o nula participacion del sector
campesino. Para el planteamiento de los
problemas y con ellos las escalas de progre-
s0, es necesaria la participacion conjunta de
los productores empresariales, transiciona-
les y campesinos.

Se debe optar por un cambio radicalmen-
te distinto, que tienda a fortalecer nuestra
capacidad de invencion, difusion de nuevos
tipos de tecnologia y nuevas formas de orga-
nizacién, de acuerdo a las condiciones nacio-
nales y/o regionaies, a los recursos naturales
con gque contamos, a las caracteristicas de
la mana de obra.

Se deben cuestionar las escalas con que
se evalGa el progreso agricola (rendimiento,
calidad, uso de energia, conservacion del
recurso, integracién ecological; esto en tér-
minos de los factores limitantes locales de
eficiencias energéticas, del impacto social
y ecoldgico. Hay necesidad de examinar
otros aspectos locales y de escalas, en espe-
cial los relativos a la infraestructura, insti-
tuciones y uso de la tierra,

El énfasis cuantitativo en la produccion
debe ser reemplazado por un énfasis mayor,
cualitativo, sobre el bienestar y desarro-
llo de ias masas rurales,

2. Necesidad de Regionalizacion

Ante la enorme diversidad ambiental, de or-
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ganizacion de la produccion, de infraestruc-
tura y otros recursos, es dificil que las
innovaciones tecnoldgicas o de organizacion
que representen progresoen unaregion, tam-
bién lo constituyan en otras. Por esto, es
necesario emprender un proceso de regio-
nalizacién del pais, dentro de los distri-
tos de riego y temporal. Asi, la UACh a
través de la Subdireccion de Centros Re-
gionales, ha generado una metodologia
de regionalizacibn que abarca cuatro
aspectos principales: fisiografico-ecolbgi-
cos, historico-culturales, de sistemas de
produccidbn agricola y de infraestructura
para la agroindustria. Los productores de
las regiones resultantes tendran con mavyor
probabilidad una problematica con objeti-
vos y escalas de progreso comunes.

3. Vinculacion de la Docencia, la
Investigacion y el Servicio

Como se acaba de sefialar, es importante el
entace de la investigacion con ia solucion a
la problematica de los productores, Si, ade-
mas, se considera que la preparacion de los
agrobnomos tiene como objetivo fundamen-
tal la promocion del desarrolio rural con las
caracteristicas sefialadas en el apartado an-
terior, resalta ia necesidad de que en dicha
preparacion los futuros agronomos se en-
frenten a la deteccion, planteamiento vy bls-
queda de soluciones a la problematica que
ese desarrotlo demanda. A esta actividad
le paodemos llamar “‘servicio’’. Resulta asi,
lbgica la necesidad de vincularla estrecha-
mente con la docencia y Ia investigacion.
Buscar una vinculacion estrecha entre la
trasmision de conocimientos, lainvestigacion
y el servicio. Lainvestigacion {(generacion de
conocimientos) y el servicio{aplicacion) pue-
den, y en México en general asi ha sido, de-
sarroliarse sin contacto con la docencia. Sin
embargo, la docencia, extension y difusion
deben estar condicionados a los conoci-
mientos generados por la investigacion (qué
ensefiar, qué difundir} y a los problemas
reales (servicio), que la aplicacion de esos
conocimientos pretende resolver,

4. Necesidad de un enfogue Global
Sistémico

Es necesario ampliar la perspectiva de la in-

vestigacion cientifica, para que incluya las
vertientes socioecondmicas, culturales vy de
conservacion de recursos de los procesos de
produccidn, con un enfoque sistémico in-
terdisciplinario,

Es importante que se conserven los re-
cursos genéticos vegetales del pais, ya que
tradicionalmente se buscan variedades de
cultivos con condiciones homogéneas en
ciclos vegetativos, tales como germinacion,
crecimiento, floraciobn, maduracion; esta
homogeneizaciOn es necesaria para planear
adecuadamente las actividades de produc-
cion agricola; por otro lado, se pierde la
variabilidad genética que permite la intro-
duccién de resistencia a plagas o enferme-
cades y otras condiciones adversas a los
cultivos. Por esto, hay que planear un mejo-
ramiento genético de los cultivos, pero a
nivel local, para conservar la variabilidad en
grandes regiones

La explotacion de muchos de los recur-
sos naturales de los que esta dotado el pais,
es irracional y destructiva. En esto influyen
factores técnicos y sociales, gue son inter-
dependientes y que no han sido estudiados
como un sistema, como un conjunto interac-
tivo. Se considera prioritario iniciar este tipo
de investigacidn (sobre factores organizati-
vos en la explotacion de recursos naturales);
este tipo de investigacion na corresponde
a ninguna de las disciplinas tradicionales,
sino que varias de ellas deben integrarse de
manera eficaz y novedosa para aportar ele-
mentos que contribuyan a la propuesta de
modelos alternativos.

V. REFORZAMIENTO DEL MUNICIPIO

Como se ha sefialado en los apartados ante-
riores, la educaciéon agricola en México se
ha desarrollado de acuerdo a las politicas
gubernamentaies de desarrolio del agro.
Como estas politicas hasta muy reciente-
mente no contemplaban la desconcentracion
y descentralizacion, los planteles educativos
tienden a concentrarse en zonas urbanas o
en areas de desarrollo agropecuario moderno
y empresarial.

El sistema de escuelas practicas de agri-
cultura del periodo cardenista evoluciono a
ias normales rurales en la década de los se-
senta. Asi, se turn6 la atencidn de educacion
sobre agricultura por la te la educacion pri-
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maria general. En la década de los setenta,
se crea en |la SEP el sistema de Institutos
Tecnolbogicos Agropecuarios {ya menciona-
do) vy el sistema de Centros de Bachillerato
Tecnoldgico Agropecuario a nivel medio
superior. Estas escuelas estdn en dreasagrico-
las de escaso desarrollo; sin embargo, exis-
te un gran nimero de municipios que no
poseen ni estan cerca de instituciones de
educacibn agricola de nivel medio 0 supe-
rior.

Como un conjunto de propuestas basicas
para reforzar el desarrollo municipal, se con-
signan las siguientes:

1. Establecer modulos educativos en las
escuelas primarias y secundarias, que propor-
cionen conocimientos basicos de agricultura
y ganaderia. Este debe ser un programa mu-
nicipal con apoyo estatal de SARH y SEP,

2. Que en cada municipio se cuente con
técnicos agropecuarios, que orienten y rea-
licen los programas municipales de desarro-
ilo agropecuario, de nuevo con el apoyo de
las instituciones gubernamentales.

3. Los municipios que quedan dentro de
los distritos de desarrollo rural integral, de-
ben estar representados en ios comités de
esos distritos. Esto para promover su propio
desarrollo agropecuario, segiin sus caracte-
risticas ambientales y socioculturales.

4. En cada municipio se puede elaborar
un estudio de regionalizacidén cormo el sefia-
lado en el apartado 111.2. Con el auxilio de
las instituciones de educacion e investiga-
cidn agropecuaria,

5. Establecer en cada municipioun jardin
botanico para preservar y cONOCer sus re-
cursos en germoplasma vegetal. Para esto se
pueden usar las parcelas escolares.

6. Cada municipio debe emprender una
evaluacién de sus técnicas de produccion
agropecuaria con el auxilio de las institucio-
nes sefialadas.

7. Los egresados de las instituciones de
educacién superior deben realizar su servi-
cio social, de preferencia, en los municipios
de [os que son originarios,



