Acumulacion de Capital y Desarrollo Municipal

La dinamica del desarrollo econémico del
pais en la posguerra estuvo dominada por
un proceso de concentracion y centraliza-
cién creciente del capital. Sus bases fueron
cimentadas por un esquema politico que
dirimi6é las disputas por el poder a través
de 1a negociacion y el consenso nacional;
para ello fue necesario fortalecer un régimen
institucional en donde el Poder Ejecutivo,
representado en la figura presidencial, se
convirtid en el centro regulador de la vida
politica del pais, permitiendo la estabilidad
social necesaria para impulsar un proceso
de acumulacion ecentrado en el desarrollo
de ia industria nacional. Esto es, la concen-
tracion dei poder politico contribuyé consi-
derablemente a la acumulacién publica y
privada del capital. Las contradicciones
generadas por este patron de acumulacidon
han dado como resultado la crisis econémi-
ca nacional de los Oltimos afios.

En este proceso, el Estado se mantuvo
como eje motor del ciclo de valorizacion
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del capital, es decir coadyuvd y libro obs
taculos que impidieron o limitaron el buen
comportamiento de la rentabilidad capita-
lista; a través del crédito y del sistema fiscal
impulsé ta industrializacion del aparato
productivo nacional, mediante la politica
sindical, agrupd a la clase trabajadora y
garantizd su reproduccion social, mientras
que con el gasto publico alento las inversio-
nes del capital privado nacional y extranjero.
Con ello, la intervencién del Estado en la
economia no sdlo se convirtié en un ante-
cedente de la acumulaciéon capitalista sino,
ain mas, en una parte integrante de ella,
como |o podemos comprobar en las relacio-
nes interindustriales y comerciales entre
las empresas del Estado y el conjunto del
aparato productivo. En este proceso el
comportamiento del gasto publico impulsd
un crecimiento desigual de la economia
al fomentar las actividades que representa-
ban altas tasas de rentabilidad para el capital
privado,
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En el periodo 1962-1870, en tanto el
sector agropecuario recibia el 11, de fa in-
version publica federal, las actividades que
apoyan el crecimiento de la industria, entre
ellas las ramas energética, manufacturera,
de comunicaciones y transportes, recibie-
ron el 62.1/ de la misma inversion; este
comportamiento privilegiado del gasto pu-
blico en favor de la industria nacional mar-
c6 el ritmo vy el destino de la inversion pri-
vada nacional y extranjera y permitié modi-
ficar la composicion del producto interno
bruto, del empleo y del ingreso nacional,
ya que entre 1940 y 1870 [a participacion
de la agricultura en el PIB disminuyd del
21 al 11% y para 1970 la productividad in-
dustrial era cuatro veces mayor que fa
agricola,

El resultado ldgico de este patron de
acumufacion fue el desequilibrio entre la
agricultura y la industria, pues la primera
financid el crecimiento de esta (ltima a tra-
vés de la transferencia masiva de recursos;
el Estado tan s6lo promovid la agricultura
de exportacion para captar divisas que la
industria requeria y desatendio la produc-
cién de basicos para el mercado interno.

En contrapartida, junto al crecimiento
de la industria se desarrollé un conjunto
de actividades pertenecientes al sector
servicio, dando como resultado una concen-
tracion regional de actividades y de oportu-
nidades tanto de inversion como de trahajo,
captando unas cuantas ciudades la mayor
parte de las inversiones en infraestructura
y servicias.

Las bases del crecimiento hipertrofiado
estaban sentadas. Esta tendencia concentra-
dora del empleo, del ingreso y de recursos
materiales y humanos favorecid a unos
cuantos municipios como consecuencia
de un patrén de acumulacidon acorde a las
necesidades de la rentabilidad capitalista,
gue al mismo tiempo generd sus propias
contradicciones provocando una marcada
desigualdad regional vy sectorial, y con ella
el empobrecimiento y la falta de recursos
econdmicos en extensas regiones del terri-
torio nacional, donde se encuentra la ma-
yor parte de los 2 378 municipios del pais.

La vision de que el desarrollo econdmico
se lograria con un crecimiento acelerado
de la economia le confirio al capital la ne-
cesidad de una maduracion rédpida de las in-

versiones, o dicho de otra manera, de obte-
ner ganancias rapidas y duraderas. Uno de
los instrumentos utilizados fue la practica
recurrente a importaciones de tecnologia,
insumos, materias primas, inversion extran-
jera, deuda externa, etcétera, con ello la
economia logrd altas tasas de crecimiento,
la estructura productiva no sélo se indus-
trializé sino adn mas, se monopolizd vy se
voivid dependiente del exterior.

El crecimiento industrial permitié ocul-
tar la creciente marginacion, el desempleo
y la baja productividad del sector agrope-
cuario. Durante cuatro décadas la industria
y los servicios, aungue insuficientemente,
captaban parte de la mano de obra expulsa-
da del campo. Sin embargo, en la década
de los setenta este esquema mostraba signos
de agotamiento, el desempieo aumentaba,
tanto en las ciudades como en el campo,
la industria presentaba sintomas de baja
productividad, rendimientos decrecientes
y desintegracion interna, el financiamiento
deficitario del crecimiento econdmico de
afos anteriores se convirtio en un obstaculo
a la acumulacién capitalista; ei mercado de
capitales se restringid y se acentuaron ias
dificultades para incentivar la inversion, la
produccion, la demanda, y en general los
factores condicionantes de fa valorizacion
del capital.

Hacia 1970 las limitaciones, desigualdades
y carencias que habia dejado el modelo de
acumulacion seguido durante décadas, fue-
ron reconocidas por los responsables de la
politica economica del gobierno. Para com-
pensar los deseqguilibrios se instrumentd
una nueva estrategia sobre dos grandes ver-
tientes: por un lado, una reforma fiscal que
permitiera una redistribucion del ingreso
y una disminucidn del endeudamiento ex-
terno. Y por otro, se buscd expandir las ex-
portaciones, principalmente manufacture-
ras, para compensar los desequilibrios de la
balanza comercial. A finales del sexenio la
inflacion se agudizo, la economia entrd en
una etapa recesiva y uno de los mitos del
crecimiento econdmico anterior se derrum-
bd: la moneda nacional se devaluo. Ante
esta situacion el sexenio del Presidente Lo6-
pez Portillo buscé una salida a la crisis so-
bre la base de la produccion y exportacion
masiva de petrdleo, de tal forma que de
1979 a 1981 el PIB crecié en un 8% anual.
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Pero este crecimiento se realizd, en parte,
gracias al aumento desorbitante de la deuda
externa: para 1982 el pago de su servicio
equivalia casi al valor de las exportaciones
petroleras.

El crecimiento econdmico basado en el
aumento del gasto publico y del creciente
endeudamiento externo pronto encontrd
un obstaculo insalvable cuando el capital
financiero internacional se negd a sequir
otorgando préstamos a nuestro pais. Ante
esta situacion la economia se contrajo,
entrando en una fase recesiva. La identifi-
cacion de esta contraccibn con la negativa
de préstamos, hizo pensar a las autoridades,
en un primer momento, que se trataba de
un problema exclusivamente financiero. No
obstante, posteriormente se reconocié el
origen de la crisis en los desequilibrios que
en todos los ordenes se habian creado en la
economia nacional,

La crisis fiscal del Estado, el endeuda-
miento externo, la internacionalizacién co-
mercial, productiva y financiera del capital
han sido el espacio logico del desenvolvi-
miento de éste, y no se avisora una perspec-
tiva diferente a corto y mediano plazo. La
integracion a la economia mundial es una
tendencia irreversible. La légica que subya-

ce en el funcionamiento del capital asi lo in-

dica.

Hacia el interior, se intentan algunos
ajustes en el sistema politico que permitan
que el proceso descrito se realice en un cli-
ma de estabilidad social. Entre ellos se en-
cuentran la revitalizacién del pacto federal
dirigido a una mayor autonomia de las enti-
dades estatales respecto a la Federacion; la
politica presidencial de descentralizacion
de la vida nacional, la democratizacion in-
tegral de la sociedad y el fortalecimiento
municipal; todos ellos, concebidos e instru-
mentados por el poder federal, buscan do-
tar de consenso y legitimidad a dicha transi-
cion. De esta forma, la accion del Estado
parece bifurcarse en dos senderos, uno que
tiene los ojos fijos hacia el exterior, como
lo indican las negociaciones con el FMI, 1a
politica econdmica de sustitucidon de expor-
taciones, la reconversion industrial, etcétera;
y el otro, gue busca el relajamiento de las
tensiones sociales v de los conflictos inter-
nos agudizados por la crisis, buscando un
avance democratico y descentralizador. Un

esquema de desarrollo alternativo a la acu-
mulacion dependiente vy centralizada debera
poner énfasis en su contrario: la descentra-
lizacion del poder y de la actividad produc-
tiva. Ahora bien, {hasta dénde es posible
realizar una acumulacion apoyada en la des-
centralizacion de la actividad productiva,
cuando ésta se encuentra en alto grado de-
sarticulada, altamente concentrada y de-
pendiente del exterior y sin una base tec-
nolbgica ajustada a las necesidades de la
poblacién?

La gran industria concentrada crea serios
problemas a la movilidad del capital, por lo
que cambiarla de un lugar a otro es casi
imposible en las actuales circunstancias; la
pequefia y mediana industria se niegan a
experimentar en nuevas regiones y merca-
dos; por lo que, a corto plazo, la descentra-
lizacién debera crear condiciones favorables
a las nuevas empresas ya sean agricolas
o industriales. Las empresas familiares y la
microindustria podrian ser la alternativa a
la obsolescencia v capacidad ociosa del gran
capital productivo. Esta medida. debera
acompafiarse de una liberacidon paulatina
y selectiva del crédito, acorde a las necesi-
dades del desarrollo regional v sectorial.

Asimismo, la descentralizacion para el
fortalecimiento municipal exige del Estado
mexicano la voluntad politica de una con-
certacion democratica que permita la par-
ticipacion ciudadana en las grandes tareas
nacionales, desde la construccién de escue-
las, caminos rurales, centros de salud, vivien-
da, campanfia de alfabetizacion, etcétera, Una
accion de esta naturaleza entrafa también
la incorporacion de la poblacion a los me-
canismos de decision y de vigilancia en la
ejecucion del gasto.

Puede afirmarse que a la decisién de la
Federacion por impulsar la descentralizacidn
debera agregarse la voluntad de la comuni-
dad organizada por corresponsabilizarse en
esta nueva etapa de desarrollo del pafis.

Ahora bien, las acciones tendentes a im-
pulsar la democracia v crear las condiciones
objetivas para la valorizacion del capital en
regiones marginadas, tendran poco éxito si
su concepcidbn e instrumentaciéon parten
desde la clipula del poder sin considerar a la
poblacibn como cuerpo activo de este pro-
ceso. Y deberd de ser asi, porque las medi-
das cupulares sin participacion democrati-
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ca diluyen su efectividad al descender a los
niveles inferiores de la sociedad.

Tal es el caso de las recientes reformas
al articulo 115 constitucional, de dudosa
eficacia en los propositos de convertir los
municipios en enclaves de democracia vy
desarrollo social, fortaleciendo su autono-
mia econdmica.

La debilidad administrativa, hacendaria
y politica se origina en las relaciones de su-
bordinacion de las autoridades municipales
a las estatales y federales y no a su poten-
cialidad econdmica, y es aqui donde se en-
cuentra el principal obstaculo para gue los
postulados descentralizadores y democra-
tizadores se traduzcan en realidades.

De alli que la democratizacién integral
debera ser un proceso convergente entre
dos movimientos, uno en sentido descen-
dente, que dé mas facultades y atribuciones
a las autoridades estatales y municipales;
y otro en sentido ascendente, dictado por
la fuerza organizativa y politica de la comu-
nidad hasta lograr una identificacion con
sus 6rganos administrativos.

En este sentido, no son desdefables los
esfuerzos del gobierno federal para hacer
participar a las autoridades estatales, muni-
cipales y a la comunidad, en la formulacion
de los planes regionales y sectoriales de de-
sarrollo,

A partir de la creacion de la Ley de Pla-
neacion que fundamenté la elaboracion del
Plan Global del sexenio anterior v el Plan
Nacional de Desarrollo del actual gobierno,
se le asignan a las autoridades estatales res-
ponsabilicdades en el disefo y vigilancia de
los planes de desarrollo. Es asi como los co-
mités para la planeacion del desarrollo son
los 6rganos técnicos de los estados encarga-

dos de disefiar, ejecutar y vigilar los planes
de desarrollo, en coordinacién con las auto-
ridades federales. Las demandas de la po-
blacion y de las autoridades municipales
son recogidas e integradas en el seno de los
COPLADES vy éstos son quienes deciden,
de consuno con fa Federacion, el monto y
destinc de los recursos. Una vez formulada
la programacion de obras y de gastos, el
municipio queda reducido, en su mayoria,
a prestador de servicios pUblicos, dejando
en las autoridades estatales y federales la
facultad de asignar recursos, ejecutar, eva-
luar y vigilar renglones prioritarios del desa-
rrollo. Asi vemos que a pesar de los avances
en la legislacion y la administracion, no se
avizoran perspectivas halagierias sin un cam-
bio cualitativo en las concepciones democré-
ticas y modernizadoras del régimen politico.

Habra que subrayar un aspecto maés: la
modernizacion y profesionalizacion de la
administracion puablica municipal es causa
y efecto del desarrollo econdmico regional,
y entre ellos existe una relaciéon dialéctica
poco entendida por las autoridades. Al no
estar en manos de los municipios la respon-
sabilidad central del desarrolio —incluida la
planeacion en todas sus fases— y en tanto
permanezcan viciados los sistemas de selec-
cién de candidatos a puestos de eleccion
municipal, son escasas las posibilidades de
fortalecerlos y propiciar su desarroiio.

Ahora bhien, ¢hasta dbénde la descen-
tralizacion, la democratizacion y el fortale-
cimiento municipal favorecen o niegan
la actual estabilidad politica del sistema?
Del tratamiento que se le dé a esta cuestién
dependera el éxito o fracaso de tales pro-
positos y, por consiguiente, el rumbo de la
economiay de la naci6n.



