Sindicalismo de los Trabajadores al Servicio
del Municipio Libre. Avances Socioeconomicos

E! derecho de asociacion es internacionai-
mente reconocido, no como una creacion
de los legisladores contemporéneos, sino
como causa y efecto del devenir historico
del desarrollo social.

En efecto, ese derecho no es mas que el
reconocimiento y la institucionalizacidén de
la necesidad que el hombre ha tenido desde
la méas remota antigiedad de no vivir aisla-
do, va sea para defenderse de fas inclemen-
cias del tiempo, del ataque de los animales
feroces o para buscar juntos su bhabitat y
hacer los trabajos rudimentarios para trans-
formar al medio, haciéndolo mas agradable
para la existencia humana.

En México esa organizacién primitiva tuvo
su expresion en el calpulli, que era el grupo
social mas importante de aquelia época.
Unidos por lazos biologicos y por razones

de ubicacién geogréafica, los integrantes de.

cada calpulli constituyeron una fuerza que
defendia su integridad, con un celo tan
acendrado que podrfa considerarse como
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génesis de la cohesién de nuestro naciona-
lismo.

Cada calpulli tenfa un territorio, una
autoridad y una divinidad. Habia vecindad,
identidad, solidaridad y respeto. Mas bien
el calpulli era la expresion real de la organi-
zacion politico-social de Tenochtitian,

El derecho de asociacidn esta ligado, pues,
a la génesis de la nacién mexicana, por eso
sobrada razdn tuvieron nuestros legislado-
res al consagrarlo como norma inviolable
en el articulo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es tan importante este derecho y de tanta
trascendencia- mundial que ha sido consa-
grado en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en cuyo articulo 20
asienta: “‘Toda persona tiene derecho a la
libertad de reuni6n y de asociacion pacifi-
ca’’, y asevera también que “nadie podré
ser obligado a pertenecer a una asociacion”.

El grupo humano que més ha necesitado
hacer uso del derecho de asociacion es el de
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los trabajadores, para garantizar la defensa
de sus intereses comunes y encauzar la bls-
queda permanente de mejores condiciones
de vida.

Despues de utilizar varios nombres para
sus organizaciones incipientes tomd fuerza
y universalidad la palabra sinpicATO, porgue
es la mas representativa para los fines de la
organizacién laboral, tanto mas que el signi-
ficado etimoldgico de dicha palabra es, pre-
cisamente, ‘‘con justicia’”’, por evolucion
semantica de la voz griega syndicus.

Sindicar significa unir, ligar, por lo que
con la sola voz de su nombre, expresa que la
primera tarea de los trabajadores es unirse
o ligarse para constituir una fuerza capaz
de defender sus intereses comunes.

Es asi como, de acuerdo con esos princi-
pios, se han organizado sindicatos en todos
los pafses del mundo, especialmente en
aquellos mas desarrotlados industrialmente,
en razon de que han utilizado mas la fuerza
humana de trabajo.

En México, el derecho a formar sindica-
tos estd plenamente reconocido, pues el
articulo 123 constitucional, en su fraccion
XVI dice: “Tanto los obreros como los em-
presarios tendrdn derecho para coaligarse
en defensa de sus respectivos intereses, for-
mando SINDICATOS, asociaciones profesiona-
les, etcétera”.

El propio articulo 123 establece que
“toda persona tiene derecho al trabajo digno
y socialmente Gtil"’ y fija las normas gene-
rales que deben acatar tanto los empleado-
res como los prestadores de servicios. La
ley reglamentaria del artfculo 123 consti-
tucional, o sea la Ley Federal del Trabajo, es
amplia, precisa, revolucionaria y es una de
las mas avanzadas del mundo en su género.

Con apego a esas normas existen en Mé-
xico muchas clases de sindicatos, que se
rigen por sus propios estatutos y a la vez
forman centrales que garantizan mas los
derechos comunes de sus asociados.

{a organizacion sindical de los obreros
es plenamente respetada y garantizada por
el Estado, en prueba de lo cual otorga ese
derecho a los servidores puiblicos, segdn lo
establece el apartado B’ del 123 consti-
tucional.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no es discriminatoria en
ninguna forma, por lo que no excluye a los

trabajadores municipales del derecho gque
tienen de organizarse para el estudio y de-
fensa de sus intereses comunes, siempre que
llenen los requisitos que, en general, esta-
blece la norma.

De este tipo de organizaciones existen
claros ejemplos en el mundo y especialmen-
te en México, que es un pais que histérica-
mente se ha distinguido por ser respetucso
de los derechos humanos, entre los cuales,
indiscutiblemente, debe reconocerse el de-
recho de sindicacion,

Los beneficios del articulo 123 constitu-
cional llegan hoy dia a los trabajadores de
los municiptos porque el sistema federal de
gobiernc asi lo garantiza y las entidades
federativas, dentro de las normas dei pacto
federal, reconocen y aplican todo lo que es
justo y timbre de orgullo del movimiento
revolucionario de México.

El Congreso Constituyente de 1917 otor-
g6 facultades a los congresos de los estados
para legislar en materia de trabajo, de acuer-
do con las caracterfsticas y necesicades de
cada entidad, en base a lo cual se expidieron
en Chiapas varios ordenamientos en los que
se garantizaron los derechos de los trabaja-
dores en cuanto a salarios, duracion de las
jornadas de labores, algunas prestaciones,
etcétera. Cabe mencionar que Chiapas se
adefantd en este aspecto, pues en 1907,
1912 y 1914 los gobernadores Ramén Ra-
basa, Flavio Guillén y Jesis Agustin Castro,
respectivamente, expidieron sendas leyes
relacionadas con el trabajo.

Casi todas las entidades del pais hicieron
lo propio, expidiendo ordenamientos de
distinto rango juridico.

Sin embargo, no fue del todo justa la
multiplicacién de leyes del trabajo, porque
unas negaban lo que otras concedian o sim-
plemente eran contradictorias, por lo que
para acabar con esa anarqufa el Presidente
de la Repablica, Emilio Portes Gil, propuso
la federalizacidn de la Ley del Trabajo, pro-
puesta que tuvo cierta oposicidn, pero que
al fin fue aprobada el 18 de agosto de 1931,
con algunas modificaciones para garantizar
mejor los intereses del movimiento obrero.

El proyecto del Cédigo Federal del Tra-
bajo del Presidente Portes Gil inclufa como
sujetos del mismoc a los trabajatdores del
Estado, de los gobiernos locales y de los
municipios. Se objeté que no debfan tener
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iguales derechos los servidores pUblicospara
evitar que los movimientos de huelga afec-
taran las actividades oficiales, por esoen la
ley de 1931 se dispuso que las relaciones
entre el Estado y sus servidores se rigieran
por leyes del servicio civil. Esta disposicion
volvié a dejar desprotegidos a los servido-
res del Estado, asi como a los estatales y
municipales, pero la lucha ya se habia ini-
ciado y eso era lo importante, como lo es
todo movimiento de liberacion,

Esta situacién prevalecié hasta el 9 de
abril de 1934 cuando se expidid un Acuer-
do que regulaba el servicio civil.

Después, el Partido Nacional Revolucio-
nario elaboré en 1935 un proyecto de Ley
del Servicio Civil que sirvié de base para el
Estatuto Jurfdico de los trabajadores al Ser-
vicio de |os Poderes de la Unién, expedido
por el Presidente Lazaro Cardenas el b de
diciembre de 1938. Este documento es
histérico porque a partir de su promulga-
cion se garantizaron los derechos funda-
mentales de los trabajadores.

Aungue los movimientos que se citan no
regulaban directamente los derechos de los
trabajadores municipales, son de mucha im-
portancia para estos altimos porque, por
similitud de funciones, andando el tiempo
tendrian gue favorecertos.

Todo quedé garantizado cuando el Pre-
sidente Lopez Mateos elevd a rango cons-
titucional el estatuto juridico surgiendo
asi el apartado “'B"" del articulo 123 cons-
titucional y su ley reglamentaria, fa Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Por lo que se refiere concretamente a los
trabajadores municipales conviene recordar
que no fueron excluidos de los propdsitos
de los constituyentes de 1917, pues se les
reconocia como parte de los servidores pu-
blicos, pero la verdad es que a la hora de las
decisiones quedaron marginados,

Pero la lucha estaba en marcha. Los de-
rechos sociales seguian siendo reclamo vy
esperanza de los servidores piablicos en
general. Y los trabajadores municipales
son, legftimamente, servidores de la na-
cidon, con jurisdicciébn en sus respectivos
municipios.

La situacion juridica de las relaciones
entre Ics municipios y sus trabajadores se
mantuvo indecisa por mucho tiempo, hasta

que el 3 de febrero de 1983 se publicé la
reforma del articulo 115 de la Constitucién
en cuya fraccion | X dice:

Las relaciones de trabajo entre los Esta-
dos y sus trabajadores, se regirdn por las
leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en lo dispuesto en el
Articulo 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias. Los muni-
cipios abservardn estas mismas reglas por
fo que a sus trabajadores se refiere.

Queda bien claro, pues, que ta Carta Mag-
na reconoce que a los trabajadores munici-
pales les asiste el derecho a organizarse para
la defensa de sus intereses comunes y para
el estudio de sus posibilidades de superacién.

Lo que no es preciso en ef mandato es si
las organizaciones de trabajadores munici-
pales son sujetos de derecho conforme el
apartado “A’ o el “B”, del articulo 123
constitucional, pero desde el punto de vista
de las funciones de dichos servidores es con-
gruente su inclusion en el apartado “B”,
como lo serfa en el A’ si los municipios
contrataran solamente trabajadores para
sus obras materiales, Quizd por esta even-
tualidad el legislador dejo la opcion de deci-
sidn a las legislaturas locales, lo cual origind
la falta de uniformidad en la adscripcion
jur(dica.

Este asunto queda bien claro en la legis-
lacion del estado de Chiapas, porque, al
efecto, la constitucién politica local dice:
“Las relaciones de trabajo entre los Estados
y los Municipios con sus respectivos tra-
bajadores, se regiran por las leyes que al
efecto expida el Congreso del Estado, con
base a lo dispuesto en el articulo 123 apar-
tado ‘B’ de la Constitucidon General de la
Republica y sus disposiciones reglamen-
tarias.”’

El derecho de asociacién de los trabaja-
dores municipales ha sido ejercido en mu-
chas partes del pais donde existen organi-
zaciones fuertes y con digna trayectoria de
lucha, no existiendo, desde luego, en los
municipios pobres gue tienen muy pocos
empleados a su servicio.

Lo importante es que esté fuera de duda
fa consagracion plena de! derecho de los
trabajadores municipales a organizarse de
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acuerdo con el articulo 123 constitucional
y sus leyes reglamentarias.

Ahora bien, el requisito fundamental y
basico para constituir un sindicato es gue
haya un minimo de 20 trabajadores, por o
que en el caso de que algunos de los muni-
cipios no llenen ese requisito, los trabajado-
res podrian asociarse regionalmente siguien-
do el espfritu del articulo 115 que en una
de sus partes establece que los municipios
“podran coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacién de los servicios po-
blicos. . ."

El estado de Chiapas, siguiendo su inva-
riable postura de lealtad a las normas del
pacto federal, ha consagrado el ordena-
miento que dice: “Los municipios del Es-
tado, previo acuerdo entre sus Ayunta-
mientos, con {a sancion del Congreso del
Estado y con sujecion a la Ley, podréan
coordinarse para mejorar la prestacion de
los servicios pdblicos que tienen asu cargo”.

Este ordenamiento figura también en la
Ley del Municipio Libre.

Claro que tanto en la Constitucion Fede-
ral como en la del estado no se invoca que
ta asociacion vy la coordinacién se refieren
concretamente a la formacion de sindicatos
u otros Organos de defensa de los derechos
laborales, pero por logica juridica se puede
deducir que si los servicios pablicos los rea-
fizan los trabajadores, éstos deben ser usu-
fructuarios de tales beneficios, utilizandolos
para coordinar sus acciones colectivas. Ade-
mas, no serfa congruente una coordinacion
de las autoridades municipales para realizar
trabajo de interés comun si los trabajadores
no tuvieran una disciplina de grupo genera-
da en el sindicalismo que es fuente de unidad
social. Claro que se puede argumentar gue
en estos casos, serfa mejor contratar traba-
jadores libres. Esto seria, simplemente, una
actitud reaccionaria,

Utilizando este derecho técito podrian
integrarse sindicatos regionales y en {os mu-
nicipios pequenios organizarse delegaciones
estructuradas conforme un estatuto general.

El asunto de la asociacién municipal ha
sido abordado en congresos, seminarios y
convenciones internacionales, reconocién-
dose sus bondades, porlo que se han dictado
recomendaciones al respecto. En Francia,
por ejemplo, la mayoria de municipios in-
tegran los Sindicatos Intermunicipales de

Vocacion Unica (SIVOU) y los de Voca-
cion Maltiple {SIVOM).

En algunos de esos eventos internaciona-
les se ha tratado también el problema de la
capacitacion sindical, considerandola como
una prestacion prevista en los programas de
seguridad social.,

Es indiscutible la utilidad de la asociacién
municipal, asi como lo son los caminos, los
cables de luz eléctrica, los telefénicos, etcé-
tera, que cruzan los limites municipales
para extender sus beneficios, como lo hacen
los rios y las montafias que dan continuidad
a las obrras de la naturaleza.

Claro que la coordinacion municipal no
debe romper en ningin momento !a sobe-
rania de cada uno, debe existir respeto reci-
proco y todos deben tener sus autoridades
respetabies y respetadas, con amplio espiritu
de solidaridad intermunicipal.

Esa asociacion intermunicipal debe dar
paso a las instituciones sociales cuya fina-
lidad es resolver problemas comunes y ne-
cesidades iguales o similares. Desde el punto
de vista politico y social cada municipio es
la patria en su expresion democrdtica esen-
cial, por eso ninguno, por pequefio que sea,
debe marginarse de los derechos logrados
por el todo nacional y, conjuntamente, de
las obligaciones correlativas.

Dadas las facultades que la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos otorga a
las entidades federativas, es facultad y res-
ponsabilidad de éstas expedir los ordena-
rientos legales que garanticen la igualdad
de derechos de todos los trabajaclores, ya
sea dentro de las leyes del servicio civil, el
apartado A’ o el apartado “B"" del artfculo
123 constitucional, mientras se acaba toda
discriminacion y se expide una sola ley
que no fragmente a los trabajadores, comao
legitimos beneficiarios de los derechos so-
ciales.

La seguridad social esté integrada por un
conjunto de servicios que tienden a dar salud
y bienestar a los trabajadores y que estdn
contenidos tanto en la Ley Federal del Tra-
bajo como en la Ley de los Trabajadores al
Servicio del Estado; asf es que los trabaja-
dores municipales, cualquiera que sea &l
régimen a que se adscriban, tendrin dere-
cho a tales servicios, con lo cual seran bene-
ficiarios de las conquistas revolucionarias.
A este respecto la Ley del Municipio Libre
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de Chiapas, dice: “'Proveer lo necasario para
que los trabajadores al servicio del Munici-
pio, disfruten de prestaciones y servicios de
seguridad social.”

{ndudablemente este esun principio revo-
lucionario congruente con los objetivos del
sindicalismo.

En Chiapas existe, desde 1957, una Ley
del Servicio Civil que contiene grandes avan-
ces en materia laboral y que, en lo funda-
mental, tiene similitud con fa Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado,
pera lamentablemente margina a los trabaja-
dores municipales, por lo que debe ajustarse
el ardenamiento a las prescripciones del
articulo 123 constitucional.

La sindicalizacién de los trabajadores
municipales es una meta de!} sistema de ga-
rantias constitucionales consagradas por el
régimen de la Revoluciébn mexicana. Es un
derecho ya consagrado, también, en la De-
claracién Universal de los Derechos Huma-
nos porque en el articulo 23, en su fraccion
4 dice: “Toda persona tiene derecho a fun-
dar sindicatos y a sindicarse para la defensa
de sus intereses’’.

Igualmente, en el artfculo 22 establece
que: "“Toda persona, como miembro de la
sociedad, tiene derecho a la seguridad so-
cial, . .”

Estas citas de caracter internacional no
quieren decir que por ese solo hecho deban
aplicarse en México, sino porgue es satisfac-
torio consignar gue siendo normas naciona-
les vigentes tengan valor universal, como
casi todas las que sefiala la declaracion. Es
satisfactorio consignar que México va a la
vanguardia en materia de reconocimiento
de los derechos humanos.

En uso de los derechos constitucionales,
los trabajadores, a través de sus legitimos
representantes, se reunieron en Cuernavaca,
Morelos, el 4 de actubre de 1971, en un
Congreso Constituyente de la Federacion
Nacional de Sindicatos de Trabajadores al
Servicio de los Gobiernos de los Estados,
Municipios e Instituciones Descentralizadas
de la Republica Mexicana, acto al que con
mi cardcter de representante del C. Presiden-
te de la Replblica, tuve el honor de decir
unas palabras, entre ellas las ideas siguientes:

La base juridica de nuestra vida organiza-
da en la Constitucién Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, qgue establece
claramente que no podrd coartarse el
derecho de asociacién o de reunion, siem-
pre que se persigan objetivos [icitos.

Sin la Revolucién mexicana no podria
haber surgido fuerte y vigoroso el dere-
cho de asociacién, ni el de la educacion
popular, ni el derecho obrero, ni la liber-
tad de creencias, ni el derecho a la tierra.
En sintesis, no existirla el programa de
progreso que hoy encauza a Meéxico hacia
un destino promisorio,

E! sindicalismo es una fuerza emanada de
la Revolucién mexicana, es fuerza crea-
dora de unidad y generadora del espiritu
de lucha entre las masas. El sindicalismo
es doctrina y pregrama de trabajo. El sin-
dicato no es sdlo la cristalizacidn del de-
recho de asociacidon, es un compromiso
de trabajo y una responsabilidad ante
el destino de las masas y el progreso na-
cional.

La fuerza sindical debe utilizarse para
reclamar mejores condiciones de vida
para los trabajadores, sin olvidar que el
cumplimiento del deber es generador de
fos mejores derechos.

El programa que ustedes van a desarrollar
los compromete seriamente con los me-
jores principios historicos, juridicos vy
politicos del pafs. Por eso, tenemos fe en
gue el organismo nacional que ustedes
van acrear sea una verdadera contribucion
para que la Revolucion pueda desarrollar
mejor sus programas, para que la justicia
social no margine a ningdn mexicano y
para que los derechos sindicales tengan
plena vigencia en tadas partes.

Su pronunciamiento por el respeto abso-
futo a la Constitucion Politica del pais,
demuestra claramente que ustedes han
pensado que en ella radican los mejores
principios de redencion del pueblo y las
mejores luces para sefialar el destino de
México.

En efecto, la Constitucion sigue y seguird
siendo la mejor bandera de nuestras rei-
vindicaciones, por lo que nuestra lealtad
a ella es lealtad a México.

Queremos la unidad de los trabajadores
para que modelen su conducta hacia los
objetivos mas valiosos de la solidaridad y
de la fraternidad.

Queremos la solidaridad de los trabajado-
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res para que su fuerza organizada esté
siempre al servicio del avance continuado
del pais hacia su desarrollo econbmico vy
social.

Queremos la fraternidad de los trabajado-
res, para que tratdndose como hermanos
sepan fomentar todo lo que nos unifique
y eliminar todo lo que nos divida.
Queremos la unidad de los trabajadores
en torno a sus organos de gobierno sindi-
cal, para demostrar que la Revolucién
mexicana, hecha gobierno, no detiene el
libre ejercicio de ningln derecho sinoque
los consagra en la Constitucion Politica
del pais y los respeta y hace respetar
desde los tribunales de la ley y de la dig-
nidad.

En torno al indiscutible derecho de sindi-
cacién de los trabajadores, el C. Presidente
Miguel de ta Madrid Hurtado, en certero y
revolucionario concepto, dijo:

La actual clase trabajadora es producto
de la Revolucion, se ha estructurado y
organizado a partir del esquema del Ar-
ticulo 123 y de la Legislacion del Traba-
jo. No es de extrafiar, pues, que tenga
conciencia politica y entienda la lucha
sindicalista no sélo como negociaciéon de
condiciones de trabajo entre patrones y
obreros sino como defensa permanente
de los mas altos intereses del pafs y como
lucha por la transformacion social para
alcanzar la libertad y |a justicia.

Es indiscutible que los municipios del
pais, a raiz de la reforma municipal de 1983,
han alcanzado grandes avances socicecono-
micos, gracias al Convenio Unico de Desa-
rrollo, del cual se han derivado multiples
acciones que han beneficiado grandemente
a todos los municipios, especialmente a los
que por mucho tiempo estuvieron margina-
dos y que ahora sienten que se le toma en

cuenta en multiples aspectos del desarrollo
nacional,

El CUD ha sido un poderoso orientador
de la actividad municipal, pues coordinan-
do esfuerzos ha logrado la unidn de recursos
econdmicos y sociales para crear la nueva
imagen de los municipios, de acuerdo con
los propésitos de [as reformas y adiciones
al articulo 115 constitucional.

En Chiapas se ha realizado la adecuacion
acertada de las normas, de tal manera que
los municipios sienten que la accién del go-
bierno no sélo los orienta sino que los for-
talece en una accion dinamica que los con-
duce al progreso.

Ef Centro Estatal de Estudios Municipales
realiza fecunda labor de fortalecimiento
municipal mediante el estudio de las condi-
ciones socioecondmicas de todos y cada
uno de los municipios de la entidad, con el
objeto de orientar su desarrollo hacia mejo-
res metas. Se estudia el medio geogréfico,
histdrico, econdmico y social y se promue-
ven las acciones tendientes a resolver sus
problemas, es decir, los municipios ya no
s6lo existen en el mapa de Chiapas, sino en
la accion fecunda del gobierno.

Esos avances en el desarrolio de los mu-
nicipios hard que en un futuro proximo los
recursos humanos se organicen en todos los
campos de las actividades sociales, tales
como la recreacion, la cultura y la asocia-
cidn de los trabajadores. Sera un avance
politico social a que indiscutibiemente nos
Hevaran los programas de la Revolucion me-
xicana que buscan para el pueblo el maximo
bienestar con justicia social.

En verdad, los municipios son las partes
geogrificas donde mas se siente a la patria,
donde los simbolos nacionales despiertan
emocionada admiracién, donde la demo-
cracia es un sentimiento popular de raices
profundas. Por eso bien hacen los regime-
nes de la Revolucion en llevar sus beneficios
a todos los municipios, porque sélo asi se
lograra la verdadera unidad nacional.



