Conclusiones del Foro de Descentralizacion
y Desarrollo Regional en México*

Este foro se inicid coir la exposicidn de tres
ponencias magistrales presentadas por auto-
ridades en sus respectivas materias, de las
cuales se obtuvieron las sigulentes orienta-
ciones de caracter general.

1. El desequilibrio regional y la macroce-
falia urbana son el resultado de un proceso
de desarrollo gue, aun cuando ha propicia-
do el crecimiento econdomico, ha sido
acompanado de desigualdades a nivel espa-
cial, sectorial y social en el marco de una
economia subdesarrollada,

2. La estructura econdmica se ha carac-
terizado por la alta concentracion de la
produccion industrial de las actividades
comerciales y de servicios en unhas pocas
ciudades, especialmente en las dreas metro-
politanas de México, Guadalajara y Monte-

*  Este foro fue promovido por la Secretaria de Desarra-
llo del Gobierno del Estado de México, la Universidad
Autdnoma y el Instituto de Administracion Pabiica
del propio Estado, vy ceiebrado en Valle de Bravo, del
21 al 24 de maya de 1986.

rrey, asumiendo, particularmente en el caso
de la primera, aspectos negativos y deseco-
nomias.

3. El desarrollo econdmico aplicado a las
regiones es un proceso de caracter social
y politico, en el cual todas las influencias
y principales variables son dirigidas conscien-
temente para alcanzar metas de superacion
productiva y distributiva de la economis,
asi como de las variables sociales que trai-
gan consigo la consolidacidn de las regiones
dentro del sistema nacional, atenien los
desequilibrios y redunden en claro mejora-
miento de los niveles de vida y empleo de
las mavyorias trabajadoras en las regiones.

4. Sin democratizacion real no puede
haber desarrollo regional auténtico; pero
para nosotros aquélla no consiste en respe-
tar una supuesta ‘‘igualdad” de grupos, cla-
ses, regiones desiguales, sino a respaldar
en todas formas a los discriminados pero
mayoritarios, aspirando a dirigir deliberada-
mente las principales variables y asi consoli-
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dar el papel de las regiones dentro del siste-
ma nacional, atenuando los desequilibrios
v logrando el desideratum: un claro mejora-
miento de los niveles de vida y empleo de
los trabajadores en las propias regiones.

5. Los programas formulados en el perio-
do 1983-1984 no lograron superar aspectos
tan importantes como las relaciones entre
estructura econOmica y social y su desarro-
llo en el territorio, careciendo ademds de
un fundamento tedrico-cientifico objetivo
y riguroso, y con insuficiente estudio de
diagnésitco-prondstico.

6. Es un hecho que en nuestro pafs, con
0 sin circunstancias de crisis, se mantendra
un sustancial y dindmico proceso urbano,
exigiendo una intervencion del Estado cada
vez mas importante en la materia, convir-
tiéndose en una de sus Iineas mas relevantes
de su politica de gobierno.

7. Para que el Estado cuente con un ins-
trumentc y un marco de referencia mas sé-
lido para su capacidad de solucidn en pro-
hiematicas urbano-regionales del paris, debe-
rd construir, operar y actualizar ur sistema
de informacion objetiva, uniforme y de agil
utilizacion, tanto para entender la realidad
de desarrollo regional v de sus sistemas de
sus ciudades, como el poder incidir y eva-
luar las acciones para su promocidon econd-
mica y social.

8. Es fundamental superar la visién pla-
neadora de caracter fisico-urbanistico del
sistema de programas existentes, formulan-
do un nuevo conjunto dentro de un marco
metodoldgico de planeacidn prospectiva.

9. Se deberd prever en el nuevo sistema
de planeacion la importancia del tiempo,
tanto en planes y programas sectoriales
como territoriales, estableciendoe metas vy
objetivos factibles de evaluarse dentro del
proceso de desarrolio.

CONCLUSIONES DE LAS MESAS
DE TRABAJO

1. Las orientaciones de las politicas de des-
centralizacion promovidas por la actual ad-
ministracion federal se evidenciaron en
toda su magnitud a raiz del sismo, con
todas sus impiicaciones econdmicas, sociales
y politicas.

2. La crisis econdmica es una fuerte con-

dicionante y limitante del desarrolio regio-
nal, en términos de la nacion, no solo los
principales centros urbanos altamente con-
gestionados y regiones econdmicas del pais.

3. Las circunstancias y restricciones ex-
ternas han influido sustancialmente en los
programas de desarrollo econdmico vy, en
consecuencia, en el avance del desarrollo
regional del pais.

4. Para hacer efectiva la descentralizacion
de la vida nacional no se encontré viable
ninguna otra alternativa que la del desarro-
llo regional.

b, La complejidad de las condiciones
y relaciones de la realidad nacional contem-
poraneas no son las mas favorables para
una planeaci6n regional en términos abso-
futos.

6. Se reconocid que al ser el Estado el
rector de la economia, éste juega un papel
relevante en el desarroilo urbano, a partir
de su incidencia en la produccion de obras
y servicios en los centros de poblacion.

7. Existe la conviccion de gue la ecologia
es uno de los aspectos fundamentales que
el Estado debera atender en los problemas
relacionados con el crecimiento de las ciu
dades.

8. Hay que prever una mayor atencién
a la capacidad de alojamiento de poblacion
y actividades, en los marcos territoriales
de los centros de poblacion prioritarios se-
leccionados para la descentralizacion.

9. El desarrollo municipal depende en
gran medida de la provision de equipamien-
to urbano, servicios plblicos y vialidad,

10. El fortalecimiento municipal debe
entenderse como el impulso sistematico y
ordenado del desarrollo integral del muni-
cipio orientado a dos aspectos centrales:
hacia el crecimiento de las actividades pro-
ductivas de cada region y al mejoramiento
de los niveles de bienestar social, cultural,
politico y educativo de la poblacion de las
comunidades.

11. La diversidad de condiciones existen-
tes en cada municipio hace necesaria la
adopcion de formas especificas de su desa-
rrolio. Para ello, se reguiere tomar en cuenta
su entorno geografico y ecolbgico, la poten-
cialidad de recursos humanos, financieros
y naturales existentes en él, y el encuentro
de la vocacion econdmica a la que estan
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destinados, ya sea de caracter comercial,
agropecuario, turistico, industrial, entre
otros.

12. Los proyectos productivos impuestos
desde arriba por el gobierno federal o estatal
han mostrado grandes insuficiencias y cla-
ras limitaciones. Actualmente, es imperativo
gue cada ayuntamiento se preacupe por la
creacidn de sus propios proyectos producti-
vos, a partir de los acuerdos generales que
tome con la poblacidn y de la elaboracion
del inventario basico de sus recursos, sitn ol-
vidar que la principal prioridad de hoy es la
generacion de empleos.

13. La regionalizacion hoy utilizada por
las diferentes dependencias gubernamentales
no obedece al interés de los municipios, si-
no a metas sectoriales. Ello ha causado que
solo se sigan impulsando unos cuantos po-
los de desarrollo para la reubicacion de la
poblacion, pero no para detener el gran
flujo migratorio def campo a la ciudad gue
ha significado la quiebra de nuestro medio
rural,

14. Es imprescindible que las institucio-
nes de investigacién y educacion superior
participen también en las tareas de fortale-
cimiento municipal. Ello redundaria en
un apoyo y asistencia técnica permanente
y actualizada.

15. El municipio debe ser el primer es-
calon de la planeacién nacional. Sobre todo
en aquellos renglones que inciden en la
prestacidon de servicios pablicos con la cana-
lizacion de la inversidn gubernamental y el
impulso de obras sociales y proyectos prio-
ritarios que beneficien a la poblacion.

16. El municipio debe ser una pieza cen-
tral en el disefio y estrategia de las politicas
de descentralizacion y desarrollo regional,
en tanto que debe ser el punto de partida
y el destinatario final de ambos procesos de
politica nacional gue no s6lo competen a la
federacion.

17. Tanto la descentralizacion como el
desarrolio regional deben derivarse necesa-
riamente de las propuestas que los sectores
sociales de las entidades federativas v Jde los
municipios formulen dentro de sus planes
de desarrolio estatal. En este proceso, el
municipio debe constituirse en un elemento
esencial para transformarse en un auténtico
detonador del desarrollo regional y de la
descentralizacion.

18. El panel del municipio va mésalla del
desarrollo meramente econdmico de una
circunscripcion geografica; su desarroilo in-
tegral, en cuanto que se transforme en un
auténtico promotor natural de la descen-
tralizacion de la vida politica, econdmica,
administrativa, social y cultural, permitira
el fortalecimiento de la provincia mexicana.

19. La estrategia de reactivacion econd-
mica estatal debe concebir que el municipio
necesita revitalizarse para que adquiera ca-
pacidad econOmica y de proyecto, y se
convierta en el agente mas efectivo y dina-
mico del desarrollo regional.

20. La coyuntura actual obliga a que la
planeaciéon municipal se incorpore plena-
mente al sistema estatal y lograr que {a par-
ticipacidon del municipio aporte elementos
de su realidad en I0§ planes de desarolio, asi
como lograr su participacidon en los trabajos
de formulacién de programas, en la integra-
cién de propuestas de inversiones pubiicas;
en la formulacion de sus propios planes de
desarrollo socioecondmico; en la formula-
cion de propuestas de accibn y proyectos
pricritarios, entre otros.

21. La descentralizacion politica debe
encaminarse hacia la democracia integral
de los municipios, que debe comprender
tanto el proceso de selecciéon de candidatos
como la accién electoral; con esto se lograria
impulsar la democracia.

22. No debe olvidarse que el municipio
es la célula politica y administrativa de los
estados; gue no habra vida nacional que lle-
gue a estadios superiores de beneficio, en
tanto no tenga como fundamento una so-
ciedad local fuerte;, y que solamente sobre
la base del municipio desarroliado integral-
mente podra hacerse realidad el desarrollo
regional y la descentralizacion de la vida
nacional.

23. El programa de empresas paramunici-
pales debe orientarse a proyectos producti-
vos para la generacion de empleos y eleva-
cion de los ingresos, considerando las areas
prioritarias regionales que produzcan los
bienes y servicios socialmente necesarios.

24. Adoptar como region para el desarro-
llo integral de la comunidad al municipio,
como émbito geografico natural que puede
responder adecuadamente en funcién de
sus facultades politicas, administrativas y
financieras, sin que esto impida la posible
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agrupacion de municipios cuyas caracteris-
ticas béasicas sean semejantes, formando
subrregiones y mesorregiones.

25. Como demanda social, la descentra-
lizacién requiere la simplificacion de los
aspectos administrativos, ¥ como proceso
dinamico intenta revertir la tendencia cen-
tralizadora del poder a los estados y muni-
cipios.

26. El modelo centralista se resiste al
cambio, debido a |a persistencia del modelo
de industrializacion capitalista adoptado
historicamente en el pafs.

27. Se requiere beneficiar a las regiones
mas necesitadas del pais, con un nuevo es-
quema basado en el desarrollo regional
enddgeno.

28. Es recomendable llevar a cabo accio-
nes concertadas, coordinadas e inducidas
en los programas de desarrollo regional, se-
fialando claramente las atribuciones de los
niveles federai, estatal y municipal.

29. Se requiere vincular la teoria con la
practica en las politicas de descentralizacion
y de desarrollo regional,

30. Es aconsgjable ubicar esquemas de
programacion del desarrollo a las realidades
locales, distribuyendo los escasos recursos
dispenibles en una forma equitativa y eva-
tuar los resultados objetivamente.

31. El desarrollo capitalista ha generado
el desequilibrio regional, asimismo, la su-
bordinacidn del sector primario al secunda-
rio de la economia contribuyendo a la
centralizacion.

32. Se requieren nuevas politicas regio-
nales, estatales y urbanas en base a un con-
senso social amplio, que den lugar a una
nueva estructura territorial,

33. Esrecomendable la planeacidn urbana
y regional a corto, mediano y largo plazos,
mediante el control del crecimiento urbano
en algunos casos y el estimulo de ciudades
intermedias en otros,



