Conglomerados Industriales
y la Descentralizacion Economica

INTRODUCCION

Los congiomerados o parques industriales
han jugado un papel importante en el desa-
rrollo industrial y regional, han sido instru-
mentos efectivos para dar direccion y des-
centralizar la actividad industrial en muchos
paises. En América Latina, las conglomera-
ciones industriales han tenido un trato
especial, con el objeto de promover los pro-
gramas de desarrollc de las pequenas y me-
dianas industrias; en el caso de México,
NAFINSA ha intervenido directamente en
la creacion de ciudades y parques industria-
les, con el fin de estimular el establecimien-
to de fébricas de todas las dimensiones y
dando facilidades de financiamiento al sec-
tor publico, privado y social de laeconomia.

El concepto de conglomerado industrial
para los efectos de este estudio seré el utili-
zado por la Organizacidon de las Naciones
Unidas, que define el término como |z idea
para designar un complejo planificado de
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empresas industriales, que ofrece terrenos
urbanizados, locales industriales ya cons-
truidos y el suministro de servicios e insta-
laciones para los ocupantes. Términos tales
como parque industrial, ciudad industrial,
subdivision industrial, y conglomeracion
mercantil, suelen ser utilizados en diferen-
tes paises como sindnimos de conglomera-
¢ion industrial. Aungue es importante ha-
cer una distincidon entre el significado de
area y zona industrial, Un area industrial
es una superficie de terrenc que ofrece lo-
tes urbanizados como aliciente para el esta-
blecimiento de empresas industriales. Una
zona industrial es una superficie de terrenos
restringida o reservada para el uso industrial,
en la que no se ha hecho urbanizacion algu-
na. Un conglomerado y un area industrial
deben formar parte de una zona industrial,’

E!l propésito de este ensayo es analizar
aspectos del desarrollo industrial regional,

1 Naciones Unidas. Conglomeraciones [ndustriales. New
York, 1965, p. 4.
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estatal y municipal, en el marco de las poli-
ticas de descentralizacion econdmica y del
papel que juegan en ellas la creacion y am-
pliacion de conglomerados industriales. Esto
implica d@nalizar la actividad estatal en la des-
centralizacion y desconcentracién industrial,

Este trabajo no intenta abordar-el anali-
sis historico del desarrollo industrial y de
sus politicas, asi como el proceso sustituti-
vo de importaciones con la accion protec-
cionista del Estado mexicano, sino que hace
referencias a lo que ha sido el desarrollo re-
gional y la politica de descentralizacion a
partir de la década de los afios setenta, cuan-
do se pusieron en practica los primeros pro-
gramas de descentralizacién industrial y se
tratdo de frenar e! proceso concentrador;
estas primeras acciones no se apoyaron en
una perspectiva de largo plazo, lo que pro-
vocd el establecimiento de parques indus-
triales en las zonas de la periferia urbana de
las ciudades de Monterrey, Guadalajara y
México, D.F., que agudizb el problema que
hoy hace crisis y motivd el disefo de la
nueva estrategia de descentralizacion indus-
trial {1986).

l. LAS CONCENTRACIONES
INDUSTRIALES EN LAS GRANDES
CIUDADES Y LAS ACCIONES
CORRECTORAS

La concentracion industrial es un problema
propio de lo que han sido las politicas de
desarrollo regional y, con ello, se puede
afirmar que es un mal derivado de las insu-
ficiencias de la planeacion regional. En este
contexto de la realidad nacional, hay que
reconocer que: el federalismo es el princi-
pio de estructuracion del espacio nacional,
a partir de ia voluntad de estados miembros
iguales. Sin embargo, las premisas juridicas
inherentes a los principios politicos no se
han traducido siempre en un crecimiento
equilibrado que favorezca la igualdad de
posibilidades de desarrollo para las diversas
regiones geograficas’’.?

1. Las acciones correctoras del desarrolto
industriat
Las concentraciones industriales en las

2 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo
1983-1988. México, mayo de 1983, p. 43.

grandes ciudades del pais exigen una po-
Iitica de desconcentracion selectiva, orien-
tada a reducir las grandes aglomeraciones
de industrias en pocas ciudades y ordenar
su ubicacion en diferentes parques industria-
les que garanticen el desarrollo de las mis-
mas. Debido a esto, debe producirse una
descentralizacion de la toma de decisiones
para dar contenido a una redistribucion de
actividades productivas, del bienestar social,
cultura y poblacion.

Por otra parte, el desarrallo de la crisis
1982-1986 exige una accion politica inme-
diata, para modernizar y reactivar al sector
industrial sobre la base de una reorientacion
apoyada en:

a. Satisfacer la demanda de bienes manu-
facturados del mercado nacional y gene-
rar un excedente para los mercados inter-
nacionales,

b. Promover la innovacion, la creatividad y
el grado de integracién a través del desa-
rrollo selectivo .de la industria de bienes
de capital.

¢. Ampliar la produccion de las areas indus-
triales prioritarias y crear condiciones pa-
ra una sustitucion de importaciones mas
diversificada.

d. Crear condiciones para desarrollar una
politica de joint-ventures {coinversiones),
que garantice un avance tecnoldgico
apropiado para el pais.

e. Aumentar la produccién y productividad
en el sector industrial paraestatal median-
te la modernizacion del mismo.

Estos lineamientos de politica implican
tomar en cuenta medidas correctoras para
evitar las tendencias concentradoras de la
planta industrial en las grandes ciudades del
pais y propiciar un desarrollo industrial co-
herente con las politicas estabilizadoras y
propiciatorias de una reactivacion econéomi-
ca nacional.

2. Los objetivos de los conglomerados
industriales

Uno de los objetivos principales gue han te-
nido los programas de desarrollo de conglo-
meraciones industriales, ha sido el de pro-
mover la pequeria y mediana industria y de
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ser congruentes con las politicas de desarro-
llo regional; tratando de ampliar la capaci-
dad empresarial existente en estados y mu-
nicipios de bajo desarrollo, mediante pro-
gramas de financiamiento y crédito ligados
a una capacitacion y asistencia técnica obli-
gada. Los conglomerados industriales han
tratado de fomentar industrias de todos los
tipos y tamafios, han creado estimulos e in-
centivos para atraer el establecimiento de
empresas industriales del sector pablico,
privado y social.

Por otra parte, se trata de mejorar fa pro-
duccién y elevar la productividad de la pe-
quefia y mediana empresa, facilitarles la
realizacion de economias externas e inter-
nas; darles acceso al establecimiento de
centros de servicios comunales, ensefiarles a
negociar y hacer contratos para compra de
tecnologias apropiadas, la compra colectiva
de materias primas y servicios de todo tipo,
facilitandoles el acceso a mercados naciona-
les e internacicnales sobre la base de mejo-
rar el disefio y calidad de sus productos.
Ademas, un conglomerado propicia la cola-
boracion y ayuda mutua entre empresarios,
fomenta la unidad y defensa de intereses
comunes, permite el desarrolio de condicio-
nes para la cooperacion y asociacién, con el
objeto de impulsar proyectos conjuntos de
mayor envergadura.

En México, el Estado ha jugado un papel
determinante en la promocion y creacion
de conglomerados industriales en diversas
entidades federativas y municipios, median-
te la accion directa del ho/ding estatal y la
institucion financiera de fomento industrial
Nacional Financiera {NAFINSA).

Il.LA DESCENTRALIZACION Y
DESCONCENTRACION INDUSTRIAL

Los términos descentralizacién y desconcen-
tracion tienen diferentes acepciones que es
conveniente distinguir, para evitar confusio-
nes o considerarlos como sinOnimos; desde
este punto de vista analizaremos el aspecto
conceptual y su significacidn dentro de las
politicas de desarrollo industrial a nivel fe-
deral, estatal y municipal.

1. El significado de los términos
descentralizacion y desconcentracion
industrial

Para los efectos de este estudio, se hace una
conceptualizacion de la idea de descentrali-
zacion vy desconcentracion industrial de
acuerdo al cuadro 1.

Estas diferentes acepciones de los térmi-
nos descentralizacioh y desconcentracion
industrial las consideramos commo basicas,
para comprender en toda su amplitud el sig-
nificado de las politicas de descentraliza-
cion y de desarrollo econdmico, asi como
la creacion de nuevas alternativas de locali-
zacion industrial, de sistemas urbanos inde-
pendientes de la ciudad de México, a fin de
dar mayor consistencia a la integracion de
las diversas regiones del pais a la estrategia
de desarrolio nacional.

El concepto de descentralizacion ha sido
definido desde el punto de vista del desa-
rrollo industrial y del proceso de industria-
lizacion dentro del desarroilo integral es
tatal. En cambio, la conceptualizacion de
desconcentracion ha sido analizada a partir
de la idea de sacar de las zonas saturadas
y con serios problemas de contaminacion
a las fabricas o complejos industriales esta-
blecidos de la década de los aflos cuarenta
en adelante, y que hoy constituyen un serio
peligro para la salud de la poblacién urbana
{problema ecolbgico).

2. Aspectos tedricos en el plano de la
accion politica descentralizadora

En la realidad actual el pais debe corregir
el problema de la concentracion de su plan-
ta industrial y poblacidn en ciertas regiones
del territorio nacional, particularmente en
fa ciudad de México y su zona metropolita-
na, Monterrey y Guadalajara. Estas ciuda-
des siguen siendo zonas de atraccion para la
emigracion del campo, con ello sigue cre-
ciendo su mancha urbana, la marginalidad
y la desigual distribucion de los beneficios
derivados del desarrotlo nacional.

Es aqui donde cobra importancia la des-
centralizacion vy desconcentracion indus-
trial en el marco de una estrategia de redes-
pliegue territorial de la economia, por una
parte, se trata de desconcentrar la planta



CUADRQO 1

CONCEPTO

ACEPCIONES

Descentralizacion

Entrega de las funciones, de los programas v de los recursos a los esta-
dos y municipios, frara promover el desarrollo industrial.

Delegacion de responsabilidades y funciones, asi como la asignacion vy
reasignacion de funciones a los estados vy municipios, para promover su
propic desarrollo industrial.

El gobierno gue procede a delegar a lo largo de fa Hinea central de man-
do de lg federacion, funciones a las entidades federativas y municipios
para propiciar el desarroilo industrial,

Transferencia de atribuciones y de recursos a las entidades federativas y
a tos municipios para impulsar el desarrollo industriai.

Desconcentracion

Sacar del centro o zonas saturadas a fabricas de las diferentes ramas de
la industria hacia las regiones, estados v municipios, donde se establez-
can nuevos conglomerados o parques industriales.

Modalidad gue tiene el poder central para compensar regiones, estados
v municipios de bajo desarrolle, madiante subsidios y transferencias es-
peciates para el desarrolic de pargues industriales,

Accion de reubicar plantas, complejos y fabricas de areas urbanas en
nuevas ciudades o parques industriales de regiones, estados y municipios
de bajo desarrollc.

Actividad asociada al concepto de redespliegue industrial interno sobre
bases de un crdenamiento de la planta industrial existente, para com-

pensar zonas atrasadas y propiciar un efectivo desarrollo regional.

industrial localizada en los centros urbanos,
especialmente las fabricas mas contaminan-
tes y, por otra, dar fuerza a la politica de
descentralizacion mediante la adopcion de
medidas y ejecucion de los programas de
ampliacion y creacidén de nuevos parques
- industriales en estados y municipios de bajo
desarrollo. En esta forma el sector industrial,
como elemento clave para coordinar y ase-
gurar el desarrolio integral del pais, podra,
mediante la desconcentracién de la planta
industrial existente, compensar regiones,
estados y municipios de bajo desarrollo,
a través de la relocalizacion de fabricas que
daran empleo y dinamizardn la economia
regiondl y local. Como complemento de
ello, se realizaran las politicas de descentra-
lizacibn mediante transferencia de recursos
y asignacion de funciones para promover el
.desarrollo industrial a través de la creacion
o ampliacién de conglomerados o parques

industriales, localizados adecuadamente
de acuerdo a planes reguladores del creci-
miento urbano, que daran racionalidad a es-
te redesplieque industrial interno y que
contard con el apayo directo de los gobier-
nos estatales y municipales.

En el plano te6rico, utilizar el concepto
de redespliegue industrial interno implica
un reordenamiento de esta actividad a lo
largo y ancho del territorio nacional, con
una connotacién importante en el sentido
de distribuir racionalmente la planta indus-
trial para el mejor aprovechamiento de los
recursos, riguezas naturales e infraestructu-
ra, a fin de crear condiciones para mejorar
la actividad productiva y favorecer la espe-
cializacion de las regiones en funcién de sus
ventajas comparativas.

Estas consideraciones teéricas y 'o que
significa su efecto en la practica, crean toda
una discusidon en torno a qué medidas se
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deben adoptar para dar sentido a la accién
politica descentralizadora, a fin de provo-
car un proceso ordenado que favorezca
efectivamente la distribucién de la planta
productiva sobre bases mas racionales de
una politica de desarrollo regional, estatal y
municipal.

1. ORIENTACIONES GENERALES
PARA ESTABLECER LAS ZONAS
GEOGRAFICAS PARA LA
DESCENTRALIZACION
INDUSTRIAL

El Estado ha considerado como vitai la des-
centralizacion industrial sobre una base
concreta de desarrollo de zonas geograficas
especificas, que implica incentivar la indus-
trializacion para consolidar y asegurar el de-
sarrolio integral del pars, esto con una vi-
sidn de “encauzar la ubicacion de la indus-
tria, asi como su crecimiento, de tal forma
que se garantice su articulacién con otras

actividades econdmicas y con el desenvol-
vimiento armdnico y equilibrado de todas
las regiones del territorio nacional” .’

1. La descentralizacion econdmica en la
perspectiva del Estado y la adopcion
de medidas politicas para facilitar la
desconcentracion industrial

La descentralizacion econdmica en la pers-
pectiva del Estado contemporaneo exige de
un andlisis conceptual, que tome en cuenta
aspectos de comportamiento vy de financia-
miento del aparato estatal en los campos
gue conciernen a la rectoria econGmica y la
forma en que interviene en ia actividad in-
dustrial. Para apreciar en toda su dimension
este aspecto interventor, tomaremos en
cuenta las tres acepciones de la idea de Es-
tado, seglin se observa en el cuadro 2.

3 Véase Decreto por el cual se establecen las zonas geo-
graficas para la descentralizacion industrial y el otorga-
mignto de estimulos.

CUADRO 2

ACEPCIONES CONCEPTO

DESCENTRALIZACION
ECONCMICA

1. Estado como Apara-
to Gubernamental

Tiene su referencia en &l funciona-
miento del aparatc gubernamental
v su definicion es casi sindnime de
sector pdblico

— Promover acciones efectivas a
través del sector industrial paraesta-
tal, a fin de propiciar la descentrali-
zacion con una posicidn clara de
apoyo al desarrollo regional

2. Estado como Buro-
cracia o Administra-
cion Pibslica

Fl Fstado consideradoc como un
centro de toma de decisiones poiiti-
cas dentro del escenario de las ins-
tancias de gobierno: federacidn, es-
tados v municipios. Agui participa
la burocracia y tecnocracia publica
con los sindicatos, asociaciones em-
presariales, organizaciones sociales,
partidos y agrupacicnes plblicas

— Apoyo de la burocracia y tecno-
cracia para promover un proceso
ordenado de descentralizacion eco-
nomica en un marco de racionali-
dad politica v de respeto a los prin-
cipios del desarrollo estatal integral

3. Estade como Espa-
cio Politico

Dentro del territorio nacicnal se da
una mavyor delegacion de poder a
los estados y municipios. Agui co-
bra sentide la desconcentracion de
ia administracion y una descentrali-
zacion del pader o competencias

— Promover dentra de las politicas
estatzles y municipales la descentra-
lizacién econdmica, asi como la des-
concentracion selectiva de las indus-
trias contaminantes de las grandes
ciudades
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El Estado debe tomar decisiones y adop-
tar medidas en el marco de una estrategia
para reactivar la economia, como elemento
clave para superar la crisis y proteger el em-
pleo y la planta productiva. Esto no es facil
cuando !a crisis limita la acciéon politica y
agudiza la escasez de recursos, dejando al
gobierno central una capacidad de manio-
bra en el plano de la desconcentracion, al-
ternativa que tiene el poder central para
apoyar y compensar acciones productivas
en regiones, estados y municipios de bajo
desarrolio, a través de subsidios y transfe-
rencias especiales para ampliar y diversificar
parques o ciudades industriales o bien crear
nuevas en estados que tengan ventajas y
condiciones favorables para la industrializa-
cion,

En relacion a estas ideas, el Estado ha de-
terminado cudles son las regiones para lle-
var adelante la descentralizacion industrial,
asi como la "aplicacidon de tas medidas de
apoyo y estimulos de la localizaciéon de la
planta industrial, prevista en el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 1983-1988 v en los Pro-
gramas Nacionales de Fomento Industrial
y Comercio Exterior 1984-1988 vy de Fi-
nanciamiento del Desarrollo 1984-1988, a
fin de lograr los siguientes propdsitos’:*

. Descentralizar las actividades industriales,
procurando su concentracién en un nu-
mero limitado de polos industriales, para

Véase articule 1 del Decreto por el cual se establecen
las zonas geograficas paraladescentralizacidon industrial
y el otorgamiento de estimulos, publicado en el Diario
Oficial de |la Federacion del 22 de enero de 1986.

aprovechar las economias de aglomera-
cidn y optimizar la aplicacidén de los re-
cursos disponibles.

b. Coordinar los esfuerzos de inversion en
infraestructura de la administracion pu-
blica federal con la de los estados y mu-
nicipios, para el aprovechamiento 6pti-
mo de los recursos.

¢. Inducir, via estimulos del gobierno fede-
ral, las nuevas inversiones conforme los
requerimientos de mercado, respetando
las disposiciones que sobre el uso del sue-
to establezcan las autoridades competen-
tes.

d. Orientar el crecimiento industrial hacia
centros motrices donde se logre mavyor
beneficio social y econdmico.

2. Las prioridades de la descentralizacion
industrial

Para fijar tas prioridades de descentraliza-
cion industrial se han adoptado medidas
para otorgar estimulos y se ha utilizado
la concertacion de acciones con el sector
privado y social, a fin de promover el esta-
blecimiento de industrias en tres zonas
geograficas, que son las siguientes:?

Zona [. Es de méxima prioridad nacio-
nal y estd integrada por los siguientes
municipios, considerados como centros
motrices para el desarrollo industrial:

5  Véase articulo 3 del Decreto por el cual se establecen
las zonas geograficas para la descentralizacién industrial
y el otorgamiento de estimulos, Diario Oficial de Ia
Federacion del 22 de enera de 1986.
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ESTADOS

MUNICIPIOS

AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE

COAHUILA

COLIMA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DURANGO

GUANAJUATO

GUERRERUC

JALISCO

FCHOATUAN

NAYARIT

— Aguascalientes

— Jests Maria

— Pabelldn de Arteaga
— Rincon de Romos

— Mexicali
— LaFPaz
— Campeche

— Monclova

—~ Piedras Negras
— Saltillo

— Torredn

— Colima

~ Coguimatlan
— Manzanillo

— Vilia de Alvarez

— Comitan de Dominguez
— Tapachula
— Tuxtlay Terdn

— Chihuahua
— Ciudad Juarez

— Durango
— Gamez Palacio
— Lerdo

~ Apaseo el Grande

— Celava

— Ledn

— lrapuato

— Salamanca

— San Francisco del Rincon
— Silao

— Villagran

- Chilpancingo de [os Bravo
— lguala de la Independencia

— Ciudad Gusman

— Encarnacion de Dias
— l_agos de Moreno

— San Juan de los Lagos

— Alvaro Obregon
Lasaro Cardenas

— Maorelia

— Uruapan

Jalisco
- Tepic
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NUEVO LEON

OAXACA

PUEBLA

OUERETAROC

QUINTANA ROO

SAN LUIS POTQSI

SINALOA

SONORA

TABASCO

TAMAULIPAS

VERACRUZ

Anahuac

Bustamante

Cerralvo

Lampazos de Naranjo
Linares

Sabinas Hidalgo
Vitlaldama

Juchitan de Zaragosa

- Salina Cruvs

San Blas Atempa

San Francisco Lachigolo

San Juan Bautista Tuxtepec
San Mateo del Mar

San Pedro Huilotepec

Santa Maria Xadani

Santo Domingo Tehuantepec
Teotitlan del Valle
Tlacochahuaya de Morelos

Tehuacan
Tepango de Lopez

Querétaro
San Juan del Rio

Othan P. Blanco

San Luis Potosi
Soledad Diaz Gutiérrez

Ahgme
Mazatlan

Cajeme
Guaymas
Hermosillo
Huatabampo
Navojoa

Centro
Paraiso

Altamira
Ciudad Madero
Matamoros
Nuevo Laredo
Reynosa

Ric Bravo
Tampico

Amatlan de los Reyes
Boca del Rio
Coatzacoalcos
Cordoba
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YUCATAN

ZACATECAS

— Cosoleacague

— Ixhuatlan de! Sureste
— Ixtaczogquitlan

— Jaltipan

- Minatitlan

— Moloacan

— Orizaba

— Panuco

— Poza Rica de Hidalge
— Pueblo Viejo

— Tampico Alto

— Tuxpan

— Veracruz

— Zarago:za

— Meérida
— Progreso
— Umobn

— Calera

— Fresnillo

— Guadalupe
— Zacatecas

Zona I1. Es de maxima prioridad estatal
y estd integrada por aquellos municipios
gue se comprenden en los convenios gque se
celebren por el ejecutivo federal, por con-
ducto de las secretarias de Comercio y Fo-
mento Industrial y de Desarrollo Urbano
y Ecologia, con los ejecutivos estatales en
el marco de los Convenios Unicos de Desa-
rrollo, a través de los cuales dichas secreta-

rias y la de Comunicaciones y Transportes
formalizardn acciones de coordinacidn que
procedan.

Zona lfl. Esta es de ordenamiento y re-
gulacion, y se clasifica en zona l1l-A 'y HI-B, ;
estas dos zonas, una de crecimiento contro-
lado y otra de consolidacion, se describen
a continuacion:

ZONA I1I-A. AREA DE CRECIMIENTO CONTROLADO

ESTADOS

MUNICIPIOS

HIDALGO

DE MEXICO

— Tizayuca

— Acolman

— Amecameca

— Atenco

— Atizapan de Zaragcza
— Atlautla

— Axapusco

— Ayapango
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— Coacalco

- Cocotitlan

— Coyotepec

— Cuautitlan

— Chalco

— Chiautla

— Chicoloapan

— Chiconcuac

— Chimalhuacdn

— Ecatepec

— Ecatzingo

— Huehuetoca

— Huixquilucan

— lsidro Fabela

— Ixtapaluca

— Jaltenco

— Jilotzingo

— Juchitepec

— LaPaz

— Melchor Qcampo
— Naucalpan de Juarez
~ Netzahualcoyot!
— Nexilalpan de Juarez
— Nicolas Romero
— Nopaltepec

— Otumba

— Qzumba

— Papalotla

— San Martin de las Piramides
— Tecamac

— Temamatla

— Temascalapa

— Tenango del Aire
— Teoloyucan

— Teotihuacan

— Tepetlaoxtoc

— Tepetlixpa

—~ Tepotzotlan

— Texcoco

— Tecsoyuca

— Tlalmanalco

— Tialnepantla

— Tultepec

— Tultitian

— Zumpango

ZONA 111-B. AREA DE CONSOLIDACION

ESTADOS MUNICIPIOS

HIDALGO - Ajacuba
— Almoloya
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JALISCO

O MEXICO

Aparm

Atitaiaquia
Atotontco de Tula
Cuadtenec

Emitiano Zapata
Enazoyucan

ineral del Monte
Mineral de la Reforma
Omitlan de Juares
Pachuca

San Agustin Tlaxcala
Singuilucan
Tepeapulco

Tepeji de Ocampo
Tepetitlan
Tetepango
Tezontepec de Aldama
Tlahuelilpan
Tlanalana
Tlaxcoapan
Tolcayuca

Tula de Allende
Villa de Tezontepec
Zapotlan de Juarez
Zempoala

El Safto
Guadalajara
Juanacatlan
Tlajomulco
Tlaguepaque
Tonala
Zapopan

Almoloya de Juarez
Almaloya del Rio
Apaxco
Atizapan
Calimaya
Caputhuac
Chapa de Mota
Chapulitepec
Hueypoxtla
Ixtlahuaca
Jalatlaco
Jilotepec
Jiguipiico
Jocotitlan
Joguicingo
l_erma
Malinalco
Metepec
Mexicaitsingo
Maorelos
Ceoynacat
Ocuilan
Otsolotopen
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Atatiahugcan
Cuautia
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitrsilac
Jitepec
Miacatlan
Qcuituco
Temixco
Tepoztlan
Tetela del Volcan
Tialmepant!a
Tlacayapan
Totolapan
Xochitepec
Yautepec
Yecapixtla
Zacualpan

Abasolo

Apodaca

Ciénega de Flores
El Carmen

Garza Garcia
General Escobedo
Guadalupe

Judrez

Monterrey
Pesqueria

San Nicolas de los Garza
Santa Catarina
Santiago

Acteopan
Atlixco
Atzitzihuacan
Calpan
Cohuecan
Coronango
Cuautiancingo
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TLAXCALA

Chiautzingo
Chiconcuautla

Domingo Arenas
Huaguechula
Huejotzingo

Juan C. Bonilla
Nealtican

Ocoyucan

Pueb:la

San Andrés Cholula

San Fehpe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Jeronimo Tecuanipan
San Martin Texmelucan
San Matias Tlalancaleaca
San Miguel Xoxtla

- San Nicolas de los Ranchos

San Pedro Cholula

- San Salvador el Verde

Santa Isabel Cholula
Tepemaxalco
Tianguismanalco
Tlahuapan
Tlaltenango
Tochimilco

Amaxac de Guerrero
Antonio Carbajal
Calpulalpan
Chiautempan
Domingo Arenas
Espafiita
Hueyothpan
Ixtacuixtla

José Maria Morelos
Juan Cuamatzi
Lardizabal

Lararo Cardenas
Mariano Arista
Miguel Hidalgo
Nativitas

Panotia

San Pablo del Monte
Santa Cruz Tlaxcala
Tenancingo
Teolocholo
Tepyanco
Tlotatahuca
Tlaxcala

Totolac

Xaltocan
Xicohtingo
Xicodhtingo
Yaubiouomehcan
Jacatelco
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Esta descripcion de las diferentes zonas
geograficas tiene importancia para formarse
una idea de como han sido determinadas
las prioridades de las descentralizacidén in-
dustrial y del papel que juegan los estimu-
los fiscales, asi como los incentivos para
promover y consolidar las ciudades de ta-
mano medio, definidas como centros dina-
mizadores del desarrollo industrial.

l.a idea es que los sectores privado y social
tomen en cuenta estas prioridades y consi-
deren los estimulos fiscales e incentivos
gue les benefician si locatizan sus plantas
industriales en conglomerados o parques,
qgue ofrecen terrenos urbanizados, bodegas,
servicios publicos y otras facilidades en las
zonas | y [,

CONSIDERACIONES FINALES

Los conglomerados industriales constitu-
yen instrumentos que dan fuerza a la poli-
tica de descentralizacion y desarrollo regio-
nal. Ademas, son elementos que utilizan
las entidades federativas y municipios para
promover el desarrollo industrial.

Las conglomeraciones o parques indus-
triales de diferentes zonas, estados y muni-
cipios tienen posibilidades de atraer plantas
o fabricas mediante estimulos e incentivos
fiscales, asi como condiciones naturales de
cercania a los centros de produccion de ma-
terias primas o cercania a los centros de
consumo que garantizan menores fletes,

Por otra parte, este trabajo, desde el pun-
to de vista tedrico, dio a la descentraliza-
cion industrial una connotacion especifice
de responsabilidad y funcién gque tienen
los gobiernos estatales y municipales de
promover el desarroflo industrial. En cam-

bio, para la desconcentracién de los centros
urbanos saturados con plantas e industrias
de diferentes tipos y tamanos, se sugiere
un proceso ordenado y selectivo para la
reubicacion, especialmente de fabricas con-
taminantes. Asi, la desconcentracion indus-
trial tiene la connotacion de reubicacion de
plantas, complejos y fabricas de manera or-
denada, gue contribuyan a la estructura-
cion funcional de los nuevos conglomera-
dos o pargues industriales de las diferentes
entidades federativas y municipios,del pais.

Finalmente, se destaca la importancia
gue tiene el fijar las zonas geograficas para
la descentralizacidn industrial, lo cual ha
significado definir una guia para la localiza-
cibn industrial y sefialar, ademds, por esta-
dos, los municipios que se heneficiaran con
el desarrolio de nuevos conglomerados in-
dustriales.

Los municipios seleccionados para dina-
mizar la actividad manufacturera necesaria-
mente deben construir nuevas o ampliar
los conglomerados existentes; esto exige
un apoyo financiero significativo, dado que
la construccidon de conglomerados indus-
triales tiene un elevado costo y los munici-
pios solos, con su escasez de recursos, no
pueden financiar; necesariamente requieren
de! apoyo efectivo de la federacién y go-
biernos estatales en materia de financia-
miento. Una modalidad para la creacion de
nuevos conglomerados podria ser la empre-
sa paramunicipal, que compraria los terre-
nos, financiaria la construccion de edificios,
bodegas y accesos para localizar nuevas ¢
ya existentes empresas manufactureras.
La empresa paramunicipal estaria confor-
mada con capital estatal, municipal y de
empresarios privados, en la medida que és-
tos tuvieran interés en participar como So-
cios con el capital del sector publico.



