El Desarrollo Regional y 1a Estrategia
de Desarrollo Nacional

i. INTRODUCCION

Una de las mayores problematicas de la so-
ciedad mexicana actual estd constituida por
el crecimiento desigual y desequilibrado de
las diferentes regiones del pafs. Por razones
geograficas, histdricas y econdmico-gstruc-
turales, junto a la vertiginosa expansion y
crecimiento de las areas urbanas, y en gran
medida como consecuencia de ello, coexis-
ten &reas rurales atrasadas y marginadas:
existen grandes disparidades dentro del mis-
mo medio rural, atendiendo a las diversas
caracteristicas de la vinculacion con el mer-
cado, la forma de organizacion para ia pro-
duccion y la tenencia de la tierra, asi como
a los rendimientos y beneficios de |a activi-
dad agropecuaria. Por otra parte, las con-
centraciones urbanas metropolitanas presen-
tan graves problemas econdémicos y sociales,
deseconomias, altos costos de la expansion
y generan también bajas condiciones de
vida, subempleo y marginacion paraamplios
grupos de poblacion,
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En este trabajo se enfocan esos proble-
mas, tendiendo a aportar elementos para
delinear una politica integral de desarrollo,
que contemple prioritariamente el contex-
to regional. La amplitud de la problematica
y sus diversos angulos impiden abordarlos
todos con la amplitud requerida y obligan
a adoptar, en esta ocasion, un enfoque es-
pecifico que, sin embargo, constituye uno
de los aspectos fundamentales para ubicar
la politica de desarrollo regional en el con-
texto general del desarrollo econtémico y
social de México.

Eil problema se plantea en términos de
establecer una politica integral de desarro-
o, de tal manera que conlleve a una esta-
bilizacion de las relaciones economicas,
sociales y culturales de la poblacion mexi-
cana. Se plantea en especial la posibilidad
de ubicar una estrategia que, en todo caso,
permita un desarrolio equilibrado del pais.

Con ese objeto, las primeras partes de
este ensayo se dedican a presentar una bre-
ve resefia de las caracteristicas historicas del
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desarrollo socioeconémico de México y de
las politicas gue han propiciado ef crecimien-
to, pero que también han tenido como efec-
tos los desequilibrios regionales, prestando
especial atencién a los existentes entre las
ciudades —y en particular las grandes me-
tropolis - y el campo. Con esta base se ana-
lizan los principales aspectos negativos de
la macrocefalia.

l.a parte propositiva se dedica a ubicar
las estrategias del desarrollo regional y ur-
bano dentro del contexto de los planes vy
pqliticas para el desarrolle nacional, pre-
sentando algunos aspectos metodologicos
para el estudio de la problematica v su so-
lucion.

. EL DESARROLLO
SOCIOECONOMICO DE MEXICO
Y SUS IMPLICACIONES EN EL
DESARROLLO REGIONAL

El proceso de desarrollo soctoecondmico
en México practicamente se inicia con ia
fundacién de Tenochtitlan, en el Valle de!
Anahuac, donde el imperio azteca surge con
un sistema de produccidon primitivo, acom-
paniado de un centralismo religioso, politico
y econdmico, sobre la base de laexplotacion
de los pueblos periféricos.

La fuerza socioecondmica y demogréfica
que llegd a alcanzar la gran Tenochtitlan
ia supieron aprovechar los espafioles a raiz
de la conguista, convirtiendo a la ciudad de
México desde su fundaciéon (1325 d.C.} en
el corazén nacional de la vida mexicana.

Durante la época colonial, bajo el disefio
poiitico de Felipe 11, se fundaron y desa-
rrollaron ciudades en consonancia con la
metropoli, que obedecian a ciertas funcio-
nes de indole politico-administrativa, encla-
ves mineros, puertos para el comercio ex-
terior, etcétera.

La ubicacion privilegiada de la ciudad de
México es aprovechada en el trazo de las
vias de comunicacidon, que tenfan tomo
objetivo principal el traslado de recursos
hacia el exterior.

Las ciudades que se fundaron con fines
politico-administrativos fueron: México,
Guadalajara y Mérida; en relacion a la ex-
plotacion minera se formaron ciudades
como Pachuca, San Luis Potosi, Zacatecas,
Taxco y Guanajuato; por lo que se refiere

a ciudades portuarias, Veracruz se desarrolla
para las transacciones con la metropoli vy
Acapulco con Filipinas.

El modelo de desarrollo de esta época es-
tuvo orientado “‘hacia afuera’”, es decir,
hacia la exportacion y se caracterizé por
un lento crecimiento econamico, no obs-
tante que habia condiciones propictas para
un mayor desarrollo, como son recursos na-
turales y humanos.

Mas tarde, en la época de Independencia
{1821-1910), se presenta un estancamiento
socioeconomico, debido a la inestabilidad
politica.

La repatriacion de la mayoria de los espa-
rioles ocasicnd la fuga de capitales y de
tecnologia, lo que trajo como consecuencia
un retroceso en la econamia del pais y un
despoblamiento en extensiones impaortantes
del territorio.

Consumada la independencia, laspoliticas
de tipo liberal tuvieron en México algunas
repercusiones en el desarrollo de la industria
manufacturera, especialmente la textil. Esta
actividad se vio alentada en aquellos lugares
en donde habia fuerza motriz, tales como
Puebla, Pue.; Orizaba, Rio Blanco y Jalapa,
Ver,; El Salto, Jal.; Tepeji del Rio, Hgo.;
Beltavista, Nay.; ete., por lo que se abria
para México una nueva era: la industrializa-
ci6bn cautiva y con ella las ciudades indus-
triales.

Nuevamente, se reconfirma en esta época
a la ctudad de México como el corazdn de
las actividades comerciales.

Posteriormente, la estrategia econdémica
del gobierno de Porfirio Diaz consistid en
proporcionar todo el apoyo y estimulo al
capital nacional y extranjero, y asi fluyd en
corrientes, cada vez mas importantes, el ca-
pital extranjero de procedencia norteameri-
cana y europea.

i-a fuerte corriente de inversiOn proce-
dente de los Estados Unidos de América se
canalizo preferentemente a la mineria y me-
talurgia, que eran las actividades no s6éfo mas
iucrativas, sino aquellas que consolidaron
nuestro sistema de ciudades.

Los enclaves mineros del tiempo de la
Colonia pasaron a ser proptedad de consor-
cios norteamericanos y para trasladar fos
recursos del subsuelo se tuvo que invertir
fuertes cantidades en la construcciéon del
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ferrocarrii, cuyas vias corrian longitudinal-
mente de sur a norte, para ligarlas con el
sistema ferroviario estadunidense. Por efec
tos de la introduccion del ferrocarril, los
centros de poblacion que se crearon para la
exportacion crecieron en mayor medida que
los gue producian para el mercado interno.

Durante el periodo 1882-1806 guedd
integrada la red ferrocarrilera con los gjes
siguientes: México-Guadalajara-Naogales, que
beneficid en grado principal a las ciudades
de Meéxico y Guadalajara al vincularse con
la economia del noroeste, también se bene-
ficiaron ciudades como Querétaro, Celaya e
frapuato, Tepic, Mazatlan, Culiacdn, San
Blas, Topolobampo, Los Mochis, Navojoa,
Ciudad Obregén, Guaymas, Hermosillo vy
Nogales.

El ferrocarril México-Nuevo Laredo forta-
lecio la posicion de asentamientos como San
Luis Potosi, Saltillo, Monterrey v Nuevo
Laredo. No menos importante fue el ferro-
carrit México-Ciudad Juarez, que definitiva-
mente apoyo a esta Ultima, asi como a Fres-
nillo, Torreon, Aguascalientes, Gomez Pala-
cio, Laredo y Chihuahua.

El'proceso de crecimiento econdmico del
porfirismo provocd desequilibrios estruciu-
rales, que se reflejaron en la concentracion
del ingreso entre grupos sociales y disparida-
des regionales.

Durante el proceso revelucionario vy su
etapa inmediata posterior, la economia na-
cional se vio seriamente afectada por Ia
destruccion que provocd el movimiento
armado y por la inestabilidad de ios gobier-
nos de esa época (1910-1925).

A partir de 1925, la economia del pais
empieza a recuperarse de la atonia experi-
mentada durante los 15 o 20 afios de inicia-
do el movimiento armado. De 1930 en ade-
lante —una vez consolidado el gobierno
revolucionario—, se crean organismos para-
estatales que maéas adelante propiciarian la
reorganizacion econémica.

Conforme se iba logrando la estabilidad
politica y social del pais, renacid la confian-
za de los empresarios privados, tanto nacio-
nales como extranjeros, por lo que la inver-
sidn se incremento, hecho que se reflejs en
el crecimienta de la produccién de manu-
facturas, construccion y energia eléctrica.

Durante el decenic de los treinta, el pafs,

cuya economiz se desarrollaba entonces
hacia el exterior, continué resintiendo pro-
fundamente los efectos de la gran depresion
economica mundial,

La economia mexicana, desde la época
parfiriana, gira en torno de la 6rbita del
capitalismo estadunidense; es decir, el ca-
pitalismo periférico de México es tan depen-
diente, que las crisis de la economia norte-
americana repercuten en la economia me-
xicana, aungque con cierto retraso.

La crisis econdmica de 1929 inducida por
fendmenos originados en los Estados Uni-
dos de America afectod seriamente a México
y se prolongo hasta el afo de 1932, en que
la tasa del producto interno bruto disminuyo
en b5~ promedio anual y se agravo con la
crisis mundial de la preguerra durante los
anos 1938 y 1940, en que las tasas de creci-
miento del producto fueron solamente de
1.8y 1.1~ respectivamente.

En el sexenio 1934-1940 se consolida la
revelucion, instrumentandose politicas de
largo alcance, tales como el reparto agrario,
la expropiacion de la industria petrolera y
fa nacionalizacion de los ferrocarriles, que
dieron como resultado las bases para un
desarrollo econémico con justicia social.

Se inician grandes obras de riego, dupli-
candose la produccion agricola, lo que per-
mitid garantizar el abastecimiento a las ciu-
dades y exportar los excedentes,

En lo industrial, se estimula la fundacion
de nuevas empresas que sustituyan impor-
taciones y se promueve la organizacién de
los productores para impulsar las exporta-
ciones, siguiendo los lineamientos del primer
Plan Sexenal.

Es a partir de 1940 cuando se configura
ta estabilizacion del modelo de economia
mixta, que habrd de durar hasta 1970.

Este periodo (1940-1970) se puede di-
vidir en tres fases: aceleracion industrial
(1940-1946), consolidacion de la economia
mixta {1946-1958) y estabilizacion del mo-
delo (1958-1970).

La coyuntura de la segunda guerra mun-
dial desempefia un papel importante en
nuestro desarrollo industrial, lograndose su
aceleracion entre 1940 v 1946.

Con ta aplicacion del sequndo Plan Sexe-
nal, se fomenta la industrializacién con dis-
posiciones legales de apoyo, comoes la poli-
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tica fiscal, al mantener tasas impositivas
bajas y adoptar leyes que estimulen el esta-
blecimiento de industrias nuevas a base de
ofrecerles exencidon de impuestos.

La gran demandaexternay el crecimiento
de la demanda urbana nacional promueven
un fuerte incremento en la produccion, por
fo que la industria manufacturera estuvo a
punto de utilizar su capacidad instalada a su
maxima capacidad.

Por lo que se refiere a la agricultura se
observa un acelerado desarrollo, mostrando
a su vez mayor flexibilidad productiva, al
sustituirse en muchas regiones los cultivos
tradicionales por aquéllos que mostraban
una mayor densidad econtmica, de acuer-
do a ventajas comparativas. Sin embargo, las
caracteristicas del reparto agrario y lasgran-
des obras de irrigaciobn que modernizaron
un sector de la agricultura le dieron un ca-
racter dual, situacion que hasta la fecha
prevalece.

Todo este proceso se vio acompafiado
por un fenémeno inflacionaric persistente.
Una de las causas méas importantes en el
proceso inflacionario provino de los aumen-
tos de los gastos en obras de infraestructura,
atendiendo a presupuestos deficitarios y a
deuda externa.

En el sexenio 1946-1958 se logra la con-
solidacion del modelo de economia mixta.
Para acelerar el proceso de industrializacion
se otorgan una serie de medidas proteccio-
nistas para apoyo de la industria, sobresa-
liendo el alza de aranceles, el mecanismo de
licencias y {a prohibicidon de muy variadas
importaciones, a fin de proteger al mercado
interno,

La situacion econdmica permite obtener
altas utilidades en la industria, lograndose
ahorrar y reinvertir gran parte de los ingre-
sos, situacion que contribuy6 al crecimien-
to econdmico.

Hay gran derrama de ingresos por los be-
neficios que se obtienen en la construccion
de caminos, sistemas de riego y mejoras tec-
nologicas en los cultivos, principalmernte en
los ingenios azucareros y plantaciones del
norte,

Todo este proceso de crecimiento econo-
mico tuvo cierto impacto en el crecimiento
de la poblacion total y el fendmeno de la
urbanizacion.

El ritmo acelerado de urbanizacion del
pais estuvo directamente influido por el
auge del proceso de industrializacién en
esos afos y por el proteccionismo que se
consolido a finales de 1958.

Entre los efectos gue trajo consigo tal
fendomeno sobresalen los desiguales niveles
de urbanizacion en el pais, pues en algunas
entidades como fueron México, D.F,, Nuevo
Ledn y, en menor proporcion, Coahuila,
Chihuahua, Jalisco, Puebla y Veracruz mos-
traron altos niveles, debiéndose principal-
mente a la enorme concentracion de las
actividades industriales, financieras, comer-
ciales y administrativas, entre otras.

Respecto al proceso regional de urbaniza-
¢cidn se evidenciaron notables contrastes,
pues a excepcién de la ciudad de México,
Guadalajara y Monterrey, el resto de la
Reptiblica permanecid al margen de tal pro-
ceso.

En la fase de estabilizacidn de! modelo
de economia mixta (1958-1970) se favore-
ci6 al sector industrial y de servicios, en
detrimento del sector agropecuario. La ma-
yor inversion en obras de infraestructura
econdmica y social fue para favorecer al
sector urbano industrial, propicidndose una
migracidén masiva del campo a la ciudad su-
perior a los decenios precedentes, Este hecho
origind una desruralizacion dei pais. Dicho
en otros términos, México dejo de ser un
pais predominantemente rural en el lapso
de 1958 a 1970.

En este lapso se observa un alto creci-
miento econdomico, dando como resultado
fuertes desequilibrios estructurales que se
manifestaron en una distribucion desigual
del ingreso, tanto cntre grupes sociales como
entre regiones, y entre los mismos sectores
productivos. Este crecimiento desigual tuvo
sus repercusiones en la formacion def siste-
ma de ciudades de todo el pais, con las ca-
racteristicas que se tienen en la actualidad.

De 1970 a la fecha se esta llevando a cabo
una lucha por el liderazgo del modelo eco-
nomico, en donde en estos momentos se
busca alcanzar una reordenacion econdmica
y un cambio estructural que logre integrar
al desarrolle regional con el desarrollo na-
cional, atendiéndose en especial la proble-
matica y perspectivas de las ciudades.

Ya durante el sexenio que se inicia en
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1970 se apreciaban con claridad los dese-
quilibrios regionales y los problemas de la
excesiva concentracidon urbana, Para com-
batir los aspectos negativos del proceso de
crecimiento, fa estrategia para compartir de
manera mas amplia los beneficios del desa-
rrolto presto especial atencidon a promover
nuevos polos de crecimiento, como los puer-
tos industriales, y establecid comisiones re-
gionales para impulsar las actividades econo-
micas de las zonas mas alejadas y atrasadas
del pais. Asimismo, se analizaron las carac-
teristicas de los procesos de urbanizacion y
de conurbacion para lograr el crecimiento
ordenado de ciudades grandes y medias
con influencia regional, al mismo tiempo
que se establecian mecanismos para impul-
sar el desarrollo rural.

Sin embargo, la concentracion industrial
y de los servicios pablicos y privados per-
sistio por la falta de operatividad de las
politicas planteadas y la inercia del proceso
de concentracién, asi como la falta de ali-
cientes para el establecimiento de nuevas
empresas o ampliaciones de las ya existen-
tes en otros sitios del pais. Ademads, no
obstante los programas diseriados, se man-
tuvo con precaria atencion a la poblacion
ubicada en localidades dispersas.

En el sexenio 1976-1982, a estos proble-
mas respondieron los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo Urbano, gue tendian
a una distribuicion arménicade la poblacion;
la integracion territorial para un mejor apro-
vechamiento de los recursos; el desarrollo
urbano equilibrado de los centros de pobla-
cion; la accesibilidad 4 los servicios publi-
cos, y la preservacion el medio ambiente.

Las caractoristicas cue el crecimiento
adoptd en ese sexenio y los problemas eco-
némicos afrontados hacia e final del mismo
impidieron las aplicacion plena de tas medi-
das v el logro de los objetivos planteados.
Por otra parte, debe considerarse que la
herencia de siglos y fa inercia del proceso
de desarrollo plantean problemas de muy
diticil soluciéon, como han sido el de los
desequilibrios regionales y la concentracion
urbana, que hoy nos ocupan.

{1l. POLITICAS DE DESARROLLO

Aunadas al propio desarrollo socioecond-
mico del pais, las politicas econdmicas que

se han aplicado en los altimos 40 afios han
propiciado en su conjunto, de manera di-
recta e indirecta, el crecimiento industrial-
urbano de! pais.

El resultado gue se ha obtenido, de la
combinacion y localizacidn de 1os procesos
de urbanizacién e industrializacién, ha sido
un desarrollo urbano desarticulado, ademas
de gravoso por el costo de sus servicios.

Politicas para el sector agqropecuario

Para tratar de corregir la problematica de!
campo se lievd a cabo la reforma agraria,
para dotar de tierra y crédito al campesino.
Esta reforma adn se considera incompleta,
porque no es sélo el reparto de tierras y la
seguridad de su tenencia lo gue necesita la
agricultura, o la ordenacién de los predios
en unidades econdmicamente productivas,
sino también una mayor inversion en el
campg y un precio mas justo para sus pro-
ductos.

Debido al insuficiente apoyo que ha re-
¢ibido para su desarrollo, de 1955 a la fecha
se ha propiciado que en este sector se pre-
sente una situacion de subempleo y des-
empleo agudo, que se traduce en miseria en
el campo, en contraste con las ciudades. Este
hecho provoca una corriente migratoria im-
portante hacia las ciudades en donde existen
mayores oportunidades de empleo vy, en
olra escala, el bracerismo a Estados Unidos
de América o cuando menos hacia las ciu-
dades de la frontera norte del pais.

Politicas para el sector industrial

Con el objeto de impulsar el crecimiento del
sector industrial, el sector piblico cred una
serie de politicas de estimulo, entre las que
destacan:

a. Aranceles protectores y sustitucion de
importaciones,
b. Politica de incentivos fiscales.
Politicas de desconcentracion.
. Programa de parques industriales.

Qo

Politicas para el sector servicios

Este sector se caracteriza por su heteroge-
neidad, ya que engloba actividades que
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tienen diferente naturaleza y su compor-
tamiento responde a diversos fendmenos,
Algunas tienen una funcién dinamica den-
tro de fa economia, que son factores de
impulso a otras actividades, pero en gene-
ral es parasitario al resto de las actividades
econémicas.

El crecimiento de este sector ha sido
anormal, por ser el receptaculo de la fuerza
de trabajo rural desocupada o subocupada,
que con el afan de encontrar mejores con-
diciones de vida se desplaza a los centros
urbanos de mayorimportancia, generdandose
situaciones de marginalidad, falta de capa-
citaciéon y pobreza,

IV. ESPECIALIZACION REGIONAL,
DESEQUILIBRIOS Y
CONCENTRACION URBANA

Aspectos generales

Las tensiones sociales y politicas gue preva-
lecen actualmente en el pafs no son sino el
resultado de agudas disparidades de desa-
rrollo entre las distintas regiones del pars,
por lo gue el desequilibrio regional que sg
tiene es el producto y la consecuencia ldgica
de la excesiva concentracion de las activi-
dades dinamicas y de alta productividad en
unos cuantos fugares o ciudades afortuna-
das, mientras que el resto del pais, con la
mavyoria del territorio y la poblacion, es
abandenado a un crecimiento vegetativo y
a la franca explotacion de un “colonialismo
interno’’ cada vez mas acentuado.

Dentro de este contexto, la localizacidon
industrial y la especializacion regional estan
vinculadas entre si, lo que da origen a la
concentracion urbana a través de su desa-
rrollo.

Las plantas industriales que operan en el
pais han seleccionado el lugar de su asenta-
miento, tomando en cuenta diferentes fac-
tores locacionales; muchos de elios han
variado con el tiempo y asi se tiene que la
indust:ia extractiva se ha localizado en los
lugares de existencia de la materia prima, a
diferencia de [a de transformacion, gue en
forma preferente ha tomado asiento cerca
de los mercados mas importantes del pais
como es la ciudad de México.

Otros aspectos que influyeron en la lo-

calizacion industrial se refieren a la politica
de estimulos por parte del gobierno federal
y de algunos de los estados, que en el afan
de lograr elevados indices de crecimiento
industrial otorgaron reducciones y aun exen-
ciones totales de impuestos,

El subsidio otorgado por los Fertocarriles
Nacionales al transporte de materias primas
permitié que algunas plantas industriales de
transformacion se localizaran en [os centros
de consumo, en lugar de hacerlo en los luga-
res de produccion,

Por lo que se refiere a la especializacion
tndustrial regional, el Distrito Federal es
predominantemente productor de bienes de
consumo final e intermedio, sobresaliendo
fa industria alimenticia v la elaboracion de
productos quimicos. En la produccion de
bienes de capital tienen importancia la fa-
bricacion de productos metalicos y la cons-
truccién de equipo y material de transporte.

El segundo centro industrial en importan-
cia es Monterrey, con produccion elevada
en su industria alimenticia, elaboracion de
bebidas, beneficio del tabaco, textiles vy
sobre todo en la industria metal bésica,
donde la industria manufacturera muestra
una integracién vertical interindustrial entre
tas ramas productoras de bienes de consu-
mo final e intermedio,

Guadalajara es la tercera ciudad en im-
portancia por su produccidn industrial,
sobresaliendo en la manufactura de alimen-
tos, calzado y prendas de vestir, asi como
muebles, articulos de hule y productos qui-
micos.

En las condiciones en que se desenvuelven
las ciudades de México, Monterrey y Gua-
dalajara, con las desorganizadas tendencias
actuales, es probable que la concentracion
urbana evolucione hacia una situacion en
donde ios problemas regionales se multipli-
guen can el consecuente deterioro econd-
mico y social.

Macrocefalia urbana

Si bien es cierto que existe una crisis mun-
dial de las grandes ciudades que ha provo-
cado desigualdad y contraste entre sus di-
versos sectores poblacionales, la dinamica
de la urbanizacién mexicana no tiene para-
lefo. El crecimier.to y desarrollo de nuestras
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ciudades no ha sido encauzado adecuada-
mente, por lo gue se ha generado toda una
problemdtica que afecta directa y primor-
dialmente a aquellos sectores de la sociedad
que carecen de alguna capacidad de negocia-
cion politica y/o econémica.

En el ambito nacional, las consecuencias
de la macrocefalia han sido claras: un creci-
miento vertiginoso de la zona metropolitana
de la ciudad de México, que ha sido com-
partido relativamente por las ciudades de
Monterrey y Guadalajara, constituyendo
asi las aglomeraciones urbanas hegemoni-
cas de la gecgrafia nacional.

Es factible afirmar que el hecho de que
se haya concentrado la principal aglomera-
cion urbana del pais en la zona metropoli-
tana de la ciudad de México, obedece a una
serie de causas bien definidas.

Desde un angulo especificamente social,
la problematica que presenta la congestion
urbana en la ciudad de México es alarman-
te, ya que ademas del crecimiento de su
propia poblfacion, cada afio se establece en
ella un alto porcentaje de toda la poblacion
nacional que cambia su lugar de residencia.
Este flujo representa la flegada de un impor-
tante numero de inmigrantes diarios, razén
por la cual, la ciudad de México tiene la
tasa de crecimiento mas alta del mundo,
considerando a las ciudades de .mas de 10
millones de habitantes.

Este movimiento migratorio da por con-
secuencia el que en esta gran urbe se pre-
senten |os mayores porcentajes de inmigra-
cion y subempleo. Todos estos elementos
combinados ocasionan entre otras cosas que
la periferia de la ciudad se vaya ocupando
con tugurios, ciudades perdidas, terrenos
invadidos y asentamientos espontaneos no
controlados.

Esta trampa que amenaza la politica urba-
na afecta todos los servicios publicos: edu-
cacidbn, salud, transporte, agua, drenaje,
alumbrado. Su sofucién no podra lograrse
en las metropolis mismas, sino que abarca
esencialmente la elaboracion de politicas
regionales que retengan y desvien las co-
rrientes migratorias.

De continuar la tendencia historica del
crecimiento demografico sin medidas que
hagan variar su curso, la zona metropolitana
de la ciudad de México seguiria siendo el

principal punto de atraccién, llegando en
1994 a 27.3 millones de habitantes y alre-
dedor de 35 millones en el afio dos mil. Cabe
hacer notar que de acuerdo con datos re-
cientes de la Secretaria de Programaciéon y
Presupuesto y del Consejo Nacional de Po-
blacién, esta zona estd aumentando a una
tasa mayor al promedio nacional de creci-
miento de nuestras ciudades.

t as perspectivas de ese desarrollo sefiala-
rian, para fines de este siglo, la expansion
de las actividades terciarias y el incremento
del desempleo y subempleo en el campo
econdmico; en lo demografico, una fuerte
inercia del crecimiento poblacional y, en la
estructura urbana, la ocupacion indiscrimi-
nada de areas abiertas y el desorden en el
uso de! suelo. Adicionalmente y frente a la
incapacidad del sector industrial para crear
suficientes empleos condicionados por po-
liticas de descentralizacion, probablemente
se multiplicarian los estratos de poblacion
de muy bajos ingresos y se propiciarfa el
aumento de empleos marginales.

Ante esta perspectiva demogréfica, las
tendencias del crecimiento urbano implica-
rian una mayorextensian, que ocupariaotros
municipios de los estados conurbados, en
detrimento de extensas zonas agricolas de
alta productividad. Los servicios de especia-
lizacion y los de comercio continuarian la
tendencia a ubicarse en el Distrito Federal,
lo que agravaria las condiciones de la vialt-
dad y el transporte. Aumentaria el déficit
cualitativo acumulado de acciones de vivien-
day el equipamiento seguirfa su inequitativa
distribucién.

Ademas, el proceso de expansion urbana
implicaria altos y crecientes costos sociales
de urbanizacion y de inversion per capita,
para la operacion subsecuente del drea urba-
nizada. La indispensable provision diaria de
alimentos desde zonas productoras cada vez
mas alejadas obligaria, por sisola, a duplicar
la capecidad actual de las carreteras conver-
gentes a fa ciudad.

Aun cuando no crecieran las demandas
de agua por incrementos de poblacton, seria
necesario traerla de otras cuencas lejanas
para suplir el agua subterranea que habra de
dejarse de bombear por problemas de sobre-
explotacion y/o contaminaciéon de acuife-
ros, lo que significaria importantes incre-
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mentos en la asignaciéon de recursos para
satisfacer la demanda de este servicio,

Los sistemas de agua potable, de drenaje
y de tratamiento y reuso, que integran el
sistema hidraulico del Distrito Federal, han
procurado responder a las necesidades de
los usuarios; sin embargo, presentan proble-
mas comunes por falta de mantenimiento,
infraestructura incompleta, medicién preca-
ria y demanda creciente del servicio, los
cuales se verian aumentados.

Todos los problemas de la desarticulacion
de las lineas de transporte plblico, el gasto
excesivo de combustible, contaminacion
ambiental y la sobre-utilizacion en las horas
pico de autobuses y metro, se veran también
agravados si no se toman medidas para dis-
minuir el crecimiento urbano,

El desarrollo urbano experimentado en
el Distrito Federa! en las (ltimas décadas
ha afectado seriamente lacalidad ambiental,
principalmente en el deterioro de los suelos,
el aire, el agua y la imagen urbana. Asimis-
mo, aumentaria la contaminaciéon del aire
proveniente de las emisiones de vehiculos
e industrias.

Baste pues con los sefialamientos hechos,
para poder afirmar que se requiere urgente-
mente de una politica nacional que sustente
las nuevas bases para alcanzar el equilibrio
regional y urbano del pais.

V. UNA ESTRATEGIA PARA EL
DESARROLLO REGIONAL Y
URBANO DE MEXICO Y EL
DESARROLLO NACIONAL

La macrocefalia es una consecuencia directa
de las caracteristicas del sistema socioeco-
némico dentro del cual se ha venido desa-
rrollando el pars.

Los efectos negativos de caracter social,
politico y econdomico provocados por el
crecimiento macrocefalico de nuestra capi-
tal, tienen gque contrarrestarse con una vision
integral acerca de las medidas de prevencion
y correctivas de la cadtica y destructiva
accidn que se provoca con la injusta actitud,
desde el punto de vista social, de muchos
de los miembros de nuestra colectividad.

La visidbn integral de la que se habla en ¢l
parrafo anterior requiere que se hagan pre-
visiones acerca de la industria sobre las re-
giones y ciudades del pais, asi como sobre

planes urbanos para todas las ciudades de
México, para poder resolver tantos y tan
complejos problemas. Se ha requerido de
una planificacion integral que incluye pla-
nes urbanos (para la operatividad socioeco-
nomica de cada ciudad), planes regionales
{que también incluyen las relaciones urba-
nas y rurales) y planes sectoriales {para cada
actividad econdmica).

El esquema metodologico de la estrategia
que aqui se propone engloba fases que, afor-
tunadamente y cada vez en forma mas inte-
grada, se han venido cumpliendo durante el
presente sexenio de gobierno, peroc que de-
ben reunirse en un conjunto coherente de
estudios y proposiciones que contemple
nuestra realidad como un todo interrelacio-
nado. El esquema tiene como una de sus
referencias y apoyos centrales al Programa
Naciona! de Desarrolio Urbano y Vivienda
1984-1988 (SEDUE) vy tiende a implemen-
tar y detallar las acciones para la conforma-
cidn del Sistema Urbano Nacional, que como
es conocido esta integrado por 168 centros
de poblacion del pais, de los cuales 59 son
ciudades medias y 106 son centros de apo-
yo gque complementan el impulso a las ciu-
dades, incluidas las de México, Guadalajara
y Monterrey.

Dicho esquema se presenta de ia siguien-
te forma:

a. El inventario de los recursos y su distri-
bucion geogréfica a nivel nacional, que es
realizado actuaimente por DETENAL.

b. El estudio sectorregional de la economia
nacional.

c. Estudios de flujos y relaciones inter e
intrarregionales. Diagndstico y prognosis
de tal fendmeno.

d. El examen propositivo de las metas de-
mocraticas a alcanzar por regiones, por
sectores y por ciudades en todo el pafis.

e. La estrategia de complementariedad de
las metas del punto anteriar, dentro del
marco del Plan Nacional de Desarrolio.

f. La actualizacion pertinente de las leyes,
los mecanismaos vy la formacién de equipos
humanos para la ejecucion de los progra-
mas de desarrollo nacional, regional vy
sectorial.

Se trata de una estrategia orientada a in-
cidir sobre todo en el crecimiento de la ciu-
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dad de México, asi como en el de las otras
dos grandes ciudades: Guadalajara y Mon-
terrey; para ello, es necesario que se desglo-
sen los apartados anteriores de los estudios
especificos, cuyo guidon se detallard mas
adelante.

Laestrategia y metodologiaaqui propues-
tas tienen sus antecedentes en los estudios
de economia espacial, que han descubierto
nuevos caminos que incorporan el elemento
espacio como una variable fundamental en
las actividades que el hombre realiza en las
distintas formas de vida social y sus siste-
mas econdémicos.

Tal estrategia tiende a lograr el aprove-
chamiento de nuestras distintas zonas v
regiones, proponiendo ademas las deseables
relaciones entre ciudades y sus areas de in-
fluencia; de tal forma que esta sistematiza-
¢ion se logre en funcion de la redistribucién
y relocalizacion de los recursos humanas v
las actividades economicas en donde las po-
tencialidades naturales {o indiquen.

Lo anterior podra realizarse si se toma en
cuenta objetivamente la conformacion de
las estructuras productivas, su adelanto vy
capacidad tecnologica, su eslabonamiento
intra-sectorial, el grado de participacion de
los componentes sociales regionales y su im-
pacto global en la economia nacional.

Para lograr la eficiencia de nuestro modelo
de desarrollo se plantea como conveniente
estructurar, sobre las regiones detectadas,
sistermas de ciudades; cada una de estas ciu-
dades debe cumplir diversas funciones de
acuerdo al rango que se le asigne, buscando
mejorar las relaciones entre la ciudad y su
area de influencia. Las ciudades de mas alto
rango —centros o polos de desarrolla regio-
nal-- habran de estimularse con la pertinente
inversion de infraestructura y equipamiento
hasta gue alcancen el nivel de autopropul-
siébn econamica, a partir del cual el enfoque
de su prioridad se volcara a ciudades de dife-
rente rango que se encuentren en etapas
criticas de crecimiento urbano.

Aungue es necesario no descuidar en su
crecimiento a las ciudades intermedias {en
nuestro pais de 50 000 a 200 000 habitan-
tes), las corrientes migratorias de origen
rural que tienen como destino las ciudades
nos indican que las ciudades emergentes
{en transito del status rural al urbano) deben

atenderse también ¢on una muy alta priori-
dad, para lograr el arraigo de la poblacion
campesina en sus areas de influencia.

La meta a lograr es obtener un pobla-
miento mas equitativo por ciudades y por
regiones, desviando las corrientes migrato-
rias hacia ciudades intermedias y regiones
practicamente despobladas.

Los estudios continuos a realizarse son:

a. Diagnostico de la estructura urbana nacio-
nal y los sistemas regionales de ciudades
con sus polos potenciales de crecimiento
y desarrollo.

b. Andlisis para la elaboracidn de una estra-
tegia detallada del desarrolio urbano por
cada una de las regiones.

~. Analisis dinamico de los sistemas. Evolu
cion en el tiempo y en el espacio y eva-
tfuacion de ventajas comparativas de re-
giones y centros urbanos.

d. |.a asignacidon de metas y objetivos espe.
cificos sectoriates para cadla reqion, para
cada ciudad y sus zonas de influencia con
sus prioridades respectivas.

e. Examen y proposicion de las estrategias
factibles.

f. Programas de implementacion de las ac-
ciones definidas en e.

Para llevar a la practica estos estudios es
necesario mantener equipos interdisciplina-
rios de trabajo, integrados por economistas,
saciologos, geografos, ingenieros y urbanis-
tas, cuya contribucién mas importante en
razdn de sus areas profesionales y sus méto-
dos de trabajo es la de compatibilizar sus en-
foques, de tal forma que permitan estudiar
coherentemente las etapas mencionadas.

Metas del sistema nacional de ciudades

Con la estructuracion de un sistema nacio-
nal de ciudades, que cuente con sus adecua-
das relaciones inter-centros y su especialidad
por rango de ciudades regiones, se pretende:

Lograr la desconcentracién industrial y
de las actividades econdmicas mas impor-
tantes del foco nacional nimero 1, que
es la ciudad de México.

-~ La ubicacién correcta (tomando en cuen-
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ta las ventajas comparativas) de las nuevas
industrias en la red de polos que se pro-
pone, los que deben ser convenientemente
implementados, buscando descentralizar
también algunos servicios en forma co-
rrespondiente a los rangos asignados a
cada uno de ios centros de poblacion
interrelacionados.

Se pretende lograr con ello:

- El aumento de las exportaciones regiona-
les v nacionales.

La produccton racionalizadaen cadazona
de productos agropecuarios.

El preservamiento y uso racional de los
recursos naturales.

- La resolucion de los problemas derivados
de ios movimientos de poblacion entre
ios espacios rural y urbano, sobre todo
ios que son provocados por el escaso
equipamiento de infraestructura en los
centros de menor poblacion.

La redistribucién equitativa del ingreso
en términos de las zonas gue participan,

— Un desarrollo armonico de las zonas ocu-
padas.

— La dinamizacion de las zonas subocupa-
das por medio de polos estratégicos, que
impulsen positivamente la economia glo-
bal regional.

Metas de los sistemas regionales
de ciudades

Para lograr las metas de los sistemas regio-
nales de ciudddes es necesario considerar,
como objetivos prioritarios a implementar-
se, los siguientes:

a. Obtener el correcto equipamiento de cin-
co rangos diferentes de ciudades, que
funcionarin interrelacionadas entre si,
para lograr la creacion de los sistemas
zonales de ciudades. Estos rangos resul-
taran del procesamiento de la informacion
sobre los niveles de urbanizacion de los
centros detectados en el diagndstico.

b. tmpulsar los centros de mas elevado ran-
go hasta que alcancen las caracteristicas
de polos de desarrollo regional {asi se
lograra establecer el equilibrio mencio-
nado como necesario a nivel nacional).

c. Prever un sexto nivel, al gue llamaremos
centros urbanos emergentes, y que son
aquellos gue se urbanizaran rapidamente
hasta dejar de tener sus caracteristicas
rurales. Estos centros requieren de una
implementacion especial, que consistira
en dotarlos de los servicios administrati-
vos y sociales indispensables, como paso
inicial gque contribuird al arraigo de la
poblacién rural en sus zonas de origen;
posteriormente, es necesario vigilar su
equipamiento integral.

d. Vincular a {os polos principales propues-
tas vy las zonas sobre las que influyen, asi
como los centres de rango intermedio, en
un sistema urbano regional estructurado.

Para la creacidon e instrumentacion gue se
haga de estos mecanismos debe partirse fun-
damentalmente de las ciudades existentes,
s0 pena de insumir una cantidad enorme de
recursos, como historicamente se ha demos-
trado, cuando excepcionalmente en otros
paises se han creado de la nada algunos
polos de desarrollo, por ejemplo: Brasilia,
Chandigarh y Guayana. Asimismo, los cen-
tros susceptibles de ser convertidos en polos
dinamizadores se encontraran a partir de un
andlisis de las funciones que cumplen su
ubicacion, tasas de crecimiento y estructura
econdémica, el area de influencia delos flujos
regionales de productos transportados por
ferrocarril, por carretera y con el auxilio de
metodos estadisticos.

Lo anterior permitird establecer las bases
fundamentales para modificar los actuales
términos de intercambio que existen entre
las ciudades y las regiones, logrando con
dicho cambio un mejor aprovechamiento
de nuestros recursos naturales y humanos;
en consecuencia, una mejor localizacion vy
optimizacion de las diversas actjvidades eco-
nomicas; con esto también se reordenaria
el actual despliegue territorial del pais.

VI]. CONSIDERACIONES FINALES

El desequiiibrio regional v la macrocefalia
urbana son el resuitado de un proceso de
desarrollo que, aun cuando ha propiciado
el crecimiento econdmico, ha sido acompa-
fado de desiguaidades a nivel espacial, sec-
torial y sacial en el marco de una economia
subdesarrollada. La estructura econdmica
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se ha caracterizado por una alta concentra
cion de la produccion industrial, de fas acti-
vidades comerciales y de servicios en unas
pocas ciudades, especialmente en las areas
metropolitanas de México, Guadalaara y
Monterrey, asumiendo, especialmente en el
caso de la primera, aspectos negativos vy
deseconam as.

La expresion espacial de estos fenomenos
consiste en gue el desarrollo econdmico se
sustenta en unas cuantas ciudades, dejando
a la poblacion del resto del territorio en
condiciones desiguales 0 en la marginacion.
En el medio rural este fenomeno ha operado
como expulsor de la poblacion hacia los
centros urbanos.

Los sectores secundario y terciario pu-
dieron absorber productivamente la fuerza
de trabajo proveniente de! campo: el pro-
pio proceso de concentracion y las contra-
dicciones que genera fueron restringiendo
dicha capacidad de absorcion, provocando
deformaciones y limitaciones al crecimiento
del mercado interno.

Las relaciones que se establecen entre 10s
centros urbanos y la periferia son de depen-
dencia de esta altima con respecto a los
primeros, debido a que le son sustraidos ca-
pitales, materias primas y en general recur-
sos de todo tipo, que benefician a los habi-
tantes de las grandes concentraciones urba-
nas y en particular a industriales, comer-
ciantes y empresas prestadoras de servicios.

Con base en las consideraciones anterio-
res, se estima que las estrategias de redes-
pliegue territorial de la economia, plasma-
das en el Plan Nacional de Desarrolio, que
consisten enintensificar la desconcentracion
del crecimiento industrial; frenar ‘as migra-
ciones hacia la ciudad de México, fortale-
ciendo las condiciones del desarrolio rural
en las zonas de expulsiéon; consclidar siste-
mas urbanos y de intercambio a escala re-
gional relativamente independientes de la
ciudad de México, y restringir en forma
mas estricta la localizacidon de actividades
manufactureras y terciarias en la ciudad
de México, constituyen las lineas de accion
fundamentales para alcanzar el equilibrio
regional .

El futuro del desarrollo regional requiere
decisiones politicas que se ubiguen en el
contexto general del desarrollo nacional,
principalmente en relacion al proceso de
industrializacion y desarrollo urbano del
pais.

Al respecto, cabe destacar que las estra-
tegias sectoriales y regionales convergen en
la democratizacién del proceso de desarrollo
economico y social, mediante el impulso
a aquellas clases que han permanecido al
margen de sus beneficios. El cumplimiento
de este objetive fundamental permitira lo-
grar los propositos en materia de cambio es-
tructural a nivel de los sectores, de las re-
giones y de los nucleos sociales.



