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PRESENTACION

La presente edicion, conel titulo ““Reactivacion en los Estados y Municipios”, ofrece un doble
interés: en primer término, la gran calidad profesional de los articulistas aunada al riquisimo
contenido doctrinal y practico de cada uno de los estudios; y en sequndo lugar, la extre-
mada importancia que hoy en dia tiene para Meéxico el analisis de los temas del Desarrollo
Regional, la Descentralizacion Econdmica, las Areas Conurbadas, los Municipios Fronterizos,
y el Desarrollo Municipal -en la Reactivacion Econdmica y en las estrategias estatales. Todos
estos temas y otros mas son tratados magistralmente por sus autores.

En efecto, la trascendencia de estos temas es esencial no sclamente en la dimensidn eco-
ndmica, sino ademas, en la propia organizacion de las estructuras politicas y sociales de’la
nacion, y ello en virtud de las singulares caracteristicas y circunstancias por las que hoy en
dia atraviesa México. Ante una severa situacion de crisis y progresivo deterioro social, el
municipio mexicano debe representar una de las opciones mas importantes y eficaces para
combatir la crisis y alcanzar la estabilidad economica y social. Esto de ninguna manera signi-
fica que los municipios deben de ser el centro generador de las politicas fiscales y econémi-
cas de cardcter macroecondmico, pues estas politicas estan reservadas constitucionalmente
a la Federacion; no es este el papel de los municipios, pero si lo es en cambio —con base en
las grandes politicas fiscales y econbtmicas— en estos momentos de crisis, coordinar a las
fuerzas productivas con el fin de optimizar los recursos naturales, técnicos y humanos con
gue cuenta la nacion. Kaiser probablemente el mas grande experto en materia de planeacion,
afirméd que los grandes frutos de la planeacién estan todavia por verse, y que ellos proven-
drian de los municipios; que seran éstos los instrumentos mas importantes en el futuro para
la planeacién econémica y el desarrollo nacional. Esto lo afirmd el observador directo de dos
guerras mundiales y el instrumentador de exitosos planes en democracia de Occidente.,

El protagonismo del municipio en la reactivacion econdmica del pais tendra que irse dan-
do de acuerdo a los objetivos y concretas circunstancias econdmicas y sociales que estén pre-
sentes en un momento determinado; de esta manera, todo se hara de acuerdo a las circuns-
tancias v no a modelos rigidos y dogmaticos, esto de ninguna manera significa que tenga
que ser necesario el abandonc de ciertos valores constitucionales, sociales y culturales. En-
frentar la crisis con pragmatismo y creatividad significa defender los grandes principios de
nuestra historia, y precisamente a través de ellos, encontrar caminos nuevos de mayor efica-
cia.



Algunos de los objetivos y concretas circunstancias de los que tendra que partir el nuevo
protagonismo del municipio mexicano, a fin de coadyuvar a la reactivacion econémica del
pais, son los siguientes:

La caida de los precios internacionales det petroleo representd para nuestro pais, dejar de
percibir mas de ocho mil millones de dblares. Esto es el equivalente a la pérdida en un afio
del seis por ciento del producto interno bruto, o bien, representa el valor de la produccién
agricola nacional. El no ingreso de estos ocho mil millones de dblares, tuvo como efecto
que se incrementara el déficit del sector publico; y al no existir financiamiento externo, la
opcidn mas vélida consistid en recurrir a la deuda interna, situacion que propicid un alza en
las tasas de interés y una considerable reduccién de los recursos disponibles a favor de los
sectores productivos. El incremento del déficit publico, las altas tasas de interés y el incre-
mento en los precios, constituyen las condicionantes de una posible hiperinflacion y rece-
sion econdmica severa. Ante esta situacion, el gobierno ha optado por una politica no rece-
siva que incluya instrumentos econdmicos destinados a obtener un crecimiento moderado
con estabilidad financiera; se pretende, fomentar selectivamente los sectores productivos del
pais, y combatir los mas perniciosos desequilibrios de la economia.

Esta politica pretende el Ejecutivo Federal operarla con base en un fortalecimiento de la
produccioén en el campo, en un profundo proceso de reconversion industrial; se desea, ser al-
tamente competitivos en el comercio exterior, madificar la estructura de las finanzas pibli-
cas, incrementar la productividad y el empleo, y no perder de vista un progresivo aumento
del bienestar social, finalidad Glitima de la actividad econdmica.

Si analizamos detenidamente las anteriores situaciones en que se encuentra inmerso el
pais, y si estudiamos los propositos de! gobierno mexicano y sus estructuras de politica fis-
cal y econdmica, nos damos clara cuenta que los municipios y los estados representan una
de las mas importantes opciones para la reactivacion econdmica. Nadie mejor que los muni-
cipios y los estados para iniciar un nuevo proceso industrial de pequefias y medianas indus-
trias, y para apovyar las actividades mas importantes en la agricultura y la ganaderia.

No se trata de una utopia, sino de una alentadora realidad, v si no, veamos uno de los pro-
positos basicos del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Ejecutivo Federal, para 1987:
“Por primera vez, se identifican recursos para apoyar la descentralizacion administrativa del
sector publico. Las acciones a realizar serdn convenidas con los gobiernos de los estados a
fin de no producir desequilibrios en las ciudades receptoras y de garantizar los servicios ba-
sicos de viviends, salud y abasto a los trabajadores que se trasladen. Por otra parte, se am-
plian via presupuesto directo o via participaciones en los ingresos federales, los recursos des-
tinados a alentar el crecimiento de las economias estatales y aprovechar mejor sus potencia-
les productivos . . .] La politica de gasto busca incrementar la generacién de empleo, me-
diante, por un lado, la inversidn directa del sector publico y, por el otro, el aliento a la inver-
sibn privada y social. Dentro del presupuesto se orienta la inversion hacia los sectores de
infraestructura bdsica intensivos en mano de obra; asimismo, se amplian sustancialmente los
recursos para el programa regional de emplec y se pone en marcha un programa especial de
vivienda.”

Unc de los retos mas dramaticos para la sociedad y el Estado en México, es crear un mi-
Il6n de empleos anuales durante los proximos quince afos. Esto independientemente de la
necesidad de alcanzar una adecuada rentabilidad y eficacia en las actividades agropecuarias,
asi como lograr vender en el exterior una amplia gama de productos elaborados y termina-
dos. Para ello es necesario acelerar el proceso de reconversion industrial propuesto por el
Presidente Miguel de la Madrid. Proceso que requiere de una progresiva adaptacion de nues-
tro aparato productivo a las innovaciones tecnologicas; este proceso obliga en.primer térmi-



no a mantener nuestra planta productiva, evitando su desmantelamiento. Implica también,
dotar a la industria nacional de un alto grado de competividad v eficacia, a fin de poder ac-
ceder con éxito al comercio exterior.

Para el Ejecutivo Federal, el proceso de reconversion industrial no es una mera cuestion
técnica, sino que debe de estar basada en la evoluciéon de [a organizacion social y politica
del pais. Ubicado asi el proceso de reconversion industrial, salta a la vista el estratégico pa-
pel de los estados y municipios dentro de este proceso, pues son precisamente los munici-
pios y los estados las unidades fundamentales de nuestra actual organizacion politicay social.

Como todos sabemaos, la economia es una cuestion de alta prioridad en nuestro pais. Tres
son, los grandes objetivos de nuestra politica econdmica: un permanente crecimiento econo-
mico; una lucha constante contra la inflacion a fin de gozar de una estabilidad de los precios,
vy un pleno emplec de los recursos. Se trata de objetivos de politica econdmica, pero bajo la
particular circunstancia de que nuestra politica econémica estad condicionada por mandato
constitucional, por los principios de libertad, independencia economica, soberania, democra-
cia y justicia social. Los municipios y los estados representan histéricamente en nuestra
Replblica lo mas puro de la democracia y de la lucha por las libertades civiles y politicas.
Ahora, resulta imprescindible convertir a los estados y municipios en poderosas palancas de
desarrolio y reactivacion econémica. El horizonte es muy amplio para la imaginacion creati-
va, todo dependera de impulsar y mantener en los municipios y en los estados un proceso
de cambio, apoyo y aliento, con la certeza de que estas organizaciones representan una de
las opciones mas eficaces para el logro de nuestras metas econdmicas y sociales.

JACINTO FAYA VIESCA
DIRECTOR DE LA GACETA DE ADMINISTRACION
PUBLICA ESTATAL Y MUNICIPAL
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