La Empresa Puablica y su Descentralizacion
y Desconcentracion

No obstante que la creacién de entidades
paraestatales a lo largo del periodo que se
inicia con {a Constitucion de 1917, ha obe-
decido al objetive permanente del Estado
de garantizar la soberania nacional en un
marco de desarrollo econémico, que busca
avanzar hacia una sociedad mas igualitaria,
con frecuencia la participacion de la empre-
sa publica en la economia de México es
motivo de cantroversia. Los trabajadores y
campesinos del pais muchas veces no estan
satisfechos, porque la empresa piblica, que
es parte del patrimonio nacional, no alcan-
za la capacidad ni la excelencia operativa
que reclama de ella la mejoria de sus condi-
ciones de vida y trabajo.

Otros sectores argumentan, por el con-
trario, que la empresa publica ha crecido
desproporcionadamente, en competencia
“desleal”’ con el sector privado y carente de
una estrategia definida. Sin embargo, las
estadisticas demuestran que éstas sélo par-
ticipan con el 25.6 por ciento en el Produc-
to Interno Brutc de México, proporcion
relativamente baja a nivel internacional e
inferior a la que se reqgistra en paises como
Francia, Italia, Israel, Argentina o Brasil. Es-
to permite afirmer que la oposicidon de los
sectores a la contribucion que hace el go-
bierno a través de la empresa publica, al
esfuerzo praductivo de la nacién, es injusti-
ficado, porgue ademas su establecimiento
responde, en lineas generales, a un proyec-
to nacional definido. Son, en primer lugar,
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uno de |os instrumentos de intervencion del
Estado en la economia, cuya razén.juridica
y politica se enmarca en la Constitucidon de
1917. Al reconocerse en la Constitucion, la
rectoria del Estado en el desarrollo nacio-
nal para fortalecer la soberania de la nacion
y buscar una mas justa distribucién del in-
greso y de la riqueza, se prevé también gue
conducira, coordinara y orientara la activi-
dad econdmica nacional y llevara a cabo la
requlacion y fomento de las actividades que
demande el interés general, en un marco de
concurrencia con responsabilidad social del
sector publico, el sector social y sector pri-
vado, para conformar asi nuestro sistema
de economia mixta.

Dentro de las empresas publicas es posi-
ble distinguir claramente dos grupos: las
que se ubican en areas de actividad reserva-
das en exclusiva al Estado por el articulo
28 de |la Constitucién, consideradas estraté-
gicas para asegurar la autodeterminacion
econdmica nacional; y, segundo, las que se
ubican en ramas prioritarias, cuya funcion
es la de fomentar vy articular las actividades
de otros sectores e inducir su moderniza-
cion. En esas ramas, entre las que destacan
la alimentaria y, en general, las de bhienes
basicos, la empresa plublica también com-
plementa la participaciéon de los particu-
lares al asegurar la prestacion de un servicio
o la oferta suficiente de aiglin producto,
contribuyendo asi a regular su produccion
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y consumo, sin pretender el Estado despla-
zar o substituir a la sociedad en sus funciones
econdmicas, sino por el contrario, propiciar
la organizacion y el fortalecimiento del
sector social e impulsar al sector privado,
induciendo su articulacion con las necesida-
des del desarrollo social y su mayor eficien-
cia, ya que regular no significa estatizar.

Las empresas publicas estan llamadas a
seguir un proceso de ajuste acorde con las
orientaciones para el cambio estructural,
econdmico, social y politico, que plantea,
por un lado, el Plan Nacional de Desarrolto
y, por otro, las demandas populares; es de-
cir, sus finalidades deben ser compatibles
como instrumentos de la rectoria del Esta-
do, con las respuestas a |os requerimientos
de la sociedad civil y mejorar su eficiencia
operativa, a fin de que sus resultados sean
ma4as positivos,

Uno de los lineamientos de cambio es-
tructural que la sociedad reclama y gue el
gobierno federal ha considerada entre sus
prioridades, es la modernizacién del comer-
cio y distribucidon de bienes basicos. La in-
termediacion comercial en México absorbe
mas del 30 por ciento del Producto Interno
Bruto por problemas de la haterogeneidad,
desintegracion, ineficiencia y excesivo ni-
mero de agentes que participan en ese pro-
ceso.

Por tener una incidencia significativa
en este contexto, nos referiremos breve-
mente a los avances en la desconcentracién
y descentralizacion del sistema CONASU-
PO, como uno de los pasos mas importan-
tes para modernizar la comercializacion vy
distribucidon de productos basicos, con la
idea de acercar més a los productores con
los consumidores y equilibrar la relacidn
campo—ciudad,

Bien, sabemos que al hablar de descen-
tralizacion nos estamos refiriendo a un ins-
trumento juridico-administrativo, que impli-

ca la creacion de un organismo con perso-
nalidad juridica y patrimonio propios, al
cual el organo o poder central le ha dele-
gado |la facultad de prestar un servicio o 1a
de explotar ciertos recursos, Este organis-
mo no depende jerarquicamente del érgano
central, sin embargo, esta sujeto a controles
especiales. Por otro lado, entendemos a la
desconcentracion como el instrumento
juridico—administrativo que implica la
creacion de nuevos 6rganos, a los cuales el
organo central les delega ciertas facultades
y poder de decisioén, para que los ejerzan
dentro de un dmbito territorial determina-
do.

E{ sistema CONASUPO por su triple
actividad de comercializacién de productos
agricolas, de produccion industrial de algu-
nos bienes basicos y de distribucion mayo-
rista y minorista de productos de consumo
masivo popuiar, simultaneamente ha dado
pasos importantes de descentralizacion vy
desconcentracion practicamente desde su
origen y como una actitud permanente de
modernizacion comercial y para garantizar
—en los sectores en los que sus compromi-
s0s son ineludibles— disponibilidad oportu-
na y suficiente de productos y a que sean,
mediante el acopio 0 con una funcién regu-
ladora, evitados ios conocidos fendmenos de
especulacion por acaparamiento que ocu-
rren con frecuencia.

La descentralizacién en el sistema CO-
NASUPO se ha dado claramente, al consti-
tuir empresas filiales que atienden la comer-
cializacién agricola como Bodegas Rurales
Conasupo, 5.A. de C.V,, Fideicomiso Comi-
sibn Promotora Conasupo para el Mejora-
miento Social, Centros Conasupo de Capa-
citacién, A.C., ete. Para la industrializacion
de bienes basicos se han formado industrias
Conasupo, S.A. de C. V., Trigo Industria-
lizado Conasupo, S. A, de C.V., Leche in-
dustrializada Conasupo, S. A. de C. V. vy
Maiz Industrializado Conasupo S.A.de C.V.
La distribucién de bienes basicos al mayoreo
y menudeo se hace a través de Impulsora
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del Pequefio Comercio, S.A. de C.V. vy
Distribuidora Conasupo, S.A.de C.V.

Tanto la Compafiia Nacional de Subsis-
tencias Populares como sus empresas filia-
les, al regionalizarse por zonas o estados
registran avances importantes en la descon-
centracidon, Sin embargo, el sistema CONA-
SUPOQ, al ser el conducto para la aplicacidn
de subsidios generalizados al consumo de
alimentos en un pais tan heterogéneo y
grande como el nuestro, se encuentra en un
proceso constante de readaptacion en mate-
ria de descentralizacion y desconcentra-
cion, que le permita ser un factor impor-
tante en la redistribucion del ingreso y en la
transferencia adecuada de los subsidios al
consumo mientras éstos existan y particu-
larmente en épocas de crisis como en la que
vivimos. Pensamos que la descentralizacion
y desconcentracién de estos servicios a
cargo del gobierno federal, seran insuficien-
tes hasta no involucrar y compartir respon-
sabilidades con los gobiernos estatales y
municipales, con autoridades ejidales, co-
munidades rurales y urbanas y, en general,
con todos los sectores vinculados con estas
tareas.

Al alcanzar la descentralizacion y des-
concentracibn hasta esos niveles oficiales y
sociales, esta empresa publica logrard con
mas eficiencia regular el mercadoalimentario
con acciones especificas de acercamiento,
integracion y concertacion entre la produc-
ciébn y el consumo de alimentos; la regu-

laci6én, en Gltima instancia, busca estimular
la oferta como ya sucede en Tlaxcala, ase-
gurando a los productores precios remune-
rativos y reduciendo los precios para el
consumidor,

Es evidente que la descentralizacién vy
desconcentracion de las empresas pablicas,
tanto del area de comercializacidn social
como de aquellas que son estratégicas o
prioritarias, deben ser llevadas a cabo en la
situacién actual desde dos puntos de vista.
En primera instancia, que como aparato ad-
ministrativo funcione rentable y eficiente-
mente en donde se establezca, ya que el
progreso social, cualquiera que sea, no sig-
nifica ni justifica la ineficiencia. Por otra
parte, la empresa pablica prioritaria debe
ser analizada en cuanto a su capacidad de
modernizacion; es la empresa publica un
factor fundamenta! para articular de una
manera mas razonable, méas equitativa vy
mas eficaz, es decir, mas moderna, a los
distintos sectores de la sociedad en su dam-
bito de competencias. Debe ser evaluada
como elemento maodernizador entre las re-
laciones del Estado con la sociedad civil.

Es evidente, por tanto, que la empresa
plblica es ante todo y sobre todo instan-
cia promotora de la rectoria del Estado y
del reforzamiento, crecimiento, organiza-
cion v articulacién de toda la sociedad. Y,
en el caso de la empresa que hemos comen-
tado, de los sectores que integran los cam-
pesinos, los industriales y ios consumidores
popufares y obreros mexicanos.



