La Descentralizacion en el Estado de Puebla

. INTRODUCCION

En palabras de Miguel de la Madrid: “La
democratizacion que implica la descentra-
lizacion es una forma de vida, una profunda
civilizacion, un modo nuevo de hacer, de
vivir y, en consecuencia, de ser’’,

Por mandato del pueblo mexicano, la
descentralizacion de la vida nacional es una
realidad; entendida como un proceso deci-
sivo y profundo para equilibrar y desarro-
Ifar nuestra sociedad de manera conjunta,
en cuya tarea las entidades federativas y so-
bre todo los municipios, son los principales
actares de este proceso.

La experiencia ha mostrado que un go-
bierno centralizado tiende mas al estan-
camiento que al crecimiento o, lo mas im-
portante, al desarrollo y a la desminucién
significativa de las desigualdades sociales y
econdmicas.

La descentralizagion, desde el punto de
vista econdmico-administrativo, trae consi-
go beneficios y costos. Los beneficios con-
sisten en ahorros de rentas y salarios, eco-
nomias generadas por escalas mas eficientes
y eliminacién de las deseconemias que se
producen en unidades exageradamente
grandes; sin embargo, estos elementos pro-
ducen un  beneficio mucho mayor en
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la localidad receptora, ya que generan un
efecto multiplicador por la afluencia de
recursos que estimulan la actividad econd-
mica del {ugar.

Los costos de descentralizar son funda-
mentalmente |os gastos de traslado, la gene-
racién de infraestructura y el costo de efi-
ciencia gue ocurre cuando las partes de una
unidad se separan y las comunicaciones de-
jan de ser fluidas. El costo de eficiencia ad-
ministrativa puede, hasta cierto punto, dis-
minuirse con mejores comunicaciones.

También deben ser tomados en cuenta
los costos humanos, es decir, el efecto que
la descentralizacion pueda tener sobre la
familia; por ejemplo, el trabajo del otro
conyuge, las escuelas de los nifios, las amis-
tades, etcétera.

Se ha planteado en diversos foros que la
descentralizacion administrativa implica ne-
cesariamente el fortalecimiento de los esta-
dos y, por ende, de los municipios; asi, se
han iniciado los trabajos en 4reas tales co-
mo: comunicacion, regulacidon del uso vy
destino del suelo, requlacion del crecimien-
to urbano y servicios p(blicos, servicios de
salud publica, desconcentracidn de las
actividades productivas, cultura, moderni-
zacion de la administracion publica, ubica-

€ion de las entidades del sector paraestatal,
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educacidn basica, agilizar los tramites de la
reforma agraria, revisar y adaptar el régi-
men de competencia de la hacienda pabli-
ca, alentar el sistema delegacional del
gobierno federal y descentralizar la admi-
nistracién de justicia.” .-

Para esto, deberdn fortalecerse los ins-
trumentos de una administracidon moderna
y eficaz, los sistemas de planeacién, de pre-
supuestacion, de seguimiento, de control y
evaluacion, para fortalecer ios sistemas de
vigilancia poputlar sobre los actos de las
autoridades, especificamente el fortaleci-
miento de la responsabilidad de las legisla-
turas de los estados, para conocer de las
cuentas que rindan los poderes ejecutivos
en sus respectivas jurisdicciones.

En el presente trabajo, por limitaciones
de espacio, s6lo se enuncian algunas de las
areas citadas.

Il. LA PARTICIPACION DEL ESTADO
DE PUEBLA EN LAS POLITICAS DE
DESCENTRALIZACION

1. Fortalecimiento Municipal

Las reformas al articulo 115 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, son la base de! fortalecimiento de los
municipios del pais en cuanto a que su ad-
ministracion, desarrollo y hacienda pablica
garantizan su autonomia. Dentro de este
marco general de normatividad municipal,
se les ha apoyado para reordenar el desarro-
tlo y hacerlo extensivo a todo su territorio
mediante:

a. La publicacion de diversos ordena-
mientos legales entre los que destacan
la Ley Orgénica Municipal, el decreto
que dicta la forma de distribucién en-
tre los municipios de diversos fondos
y algunos otros que fortalecen la ges-
tion pablica de los municipios.

b. Dotacion de las herramientas norma-
tivo—administrativas para la planeacién
de los municipios y su integracion por
medio de los Comités de Desarrollo
Municipal, lo que permite planear el
crecimiento de los municipios en
concordancia con los planes de des-
arrollo estatal y nacional.

c. Aumento paulatino y permanente de
las participaciones municipales prove-
nientes de la federacion y el estado,
asi como el establecimiento de unida-
des productivas en los municipios para
asegurar un desarrollo mas equilibra-
do.

d. E! constante asesoramiento a los mu-
nicipios en cuanto a su administracion
a través de estudios municipales y de
proyeccién econdémica, ademas de la
construccién de obras pablicas de asis-
tencia agropecuaria, comercializacién,
atencién médica y educacién.

2. Comunicacion

En materia de caminos y carreteras se ha
tenido una permanente inversidn para
ampliar las comunicaciones y acelerar el
comercio en el estado. Tal es el caso del ini-
cio de las obras de la Central Camionera en
la Ciudad de Puebla, la apertura de nuevos
caminos y el inicio de operaciones del
Aeropuerto Internacional de Puebla, ubica-
do en Huejotzingv.

Ademas, se han realizado programas
permanentes para la ampliacion de caminos
rurales y ta apertura o terminacion de carre-
teras que hacen que el comercio sea més
fluido y exista mas comunicacién entre las
regiones de la entidad; la ampliacion de los
servicios de teléfonos rurales y de larga dis-
tancia, asf como de electrificacién y comu-
nicacién de radio y televisién.
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3. Regulacion del Uso y Destino del Suelo

Se han realizado acciones de regulacion de
la tenencia de la tierra que hacen patente la
reforma agraria, asi como el apoyo técnico
a la produccidn agropecuaria.

4. Regulacion del Crecimiento Urbano y de
Servicio Piblico

Se ha realizado, entre otras acciones, la
construccion de sistemas de agua potable y
alcantarillado por medio de la perforacion
y equipamiento de pozos profundos.

5. Servicios de Salud Pablica

Se han llevado a cabo programas de sanidad
publica y fucha contra enfermedades diver-
sas, asi como la ampliacidon de servicios
médicos.

6. Desconcentracion de las Actividades
Productivas

En el estado se ha vigorizado la estructura
productiva con el establecimiento de nue-
vas empresas industriales, principalmente
en fas ramas petroguimica y automotriz.
Tan s6lo en 1985, comenzaron sus activi-
dades 93 nuevas empresas con una inver-
sion de b mil 310 millones de pesos, 18 por
ciento superior al afio anterior, que genera-
ron 4157 nuevos empleos. Paralelamente a
esto, ha aumentado la capacidad productiva
con la ampliacion de la infraestructura eco-
nomica a través del fomento a la creacion
de nuevos parques industriales, desconcen-
trandolos en diversas regiones de la entidad;
también, en este sentido, el financiamiento
a la pequenia y mediana industria se ha he-
cho patente, beneficiando a mas de 150
empresas, aumentando con ello la participa-
cidon del sector privado y de los organismos
internacionales de financiamiento como el

Banco Interamericano de Desarrollo y el
gobierno federal,

Aparejado a |lo anterior, se ha brindado
apoyo financiero en particular a los peque-
fios industriales y artesanos, que técnica-
mente no son sujetos de crédito, para el
equipamiento y funcionamiento de sus
plantas; lo mismo ha ocurrido con la infra-
estructura comercial, ampliandose y reor-
ganizandose el sistema de abasto con la
participacion del gobierno federal y el sec
tor privado en la construccidn de centros
comerciales y de la Central de Abasto del
Municipio de Puebla, integrada al Sistema
Nacional de Abasto.

El sector turismo es testimonio de las po-
sibilidades dei estado de contribuir a la ge-
neracién de divisas. La infraestructura
turistica durante 1985 se ha ampliado con-
siderablemente, aumentando en consecuen-
cia el nimero de visitantes. La operacidn
del aeropuerto representara, en el futuro
mediato, un apoyo importante para estas
actividades.

7. Cultura

Se ha ampliado el acceso de la poblacion a
la cultura con el aumento de los servicios
educativos a través de diversos programas,
construccion de edificios escolares, la crea-
cion de la Secretaria de Cultura para garan-
tizar una mayor apertura en este campo, la
creacion del Colegio de Bachilleres del Esta-
do y la construccion de nuevos planteles
del Colegio Nacional Profesional Técnico
de la Educacion,

8. Modernizacion de la Administracion Pu-
blica

En el ambito estatal, uno de los requisitos
importantes del desarrollo es el de contar
con una administracion publica eficiente y
renovada en forma cotidiana. Las acciones
mas sobresalientes en este renglon se refie-
ren a las reformas de disposiciones juridicas
y la publicacidon de nuevas leyes, entre las
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que se encuentran la Ley de Pianeacién pa-
ra el Desarrollo del Estado, los decretos que
adicionan y reforman la Constitucion Poli-
tica del Estado en materia de planeacion y
fortalecimiente municipal, la Ley Organica
de la Administracion Pablica del Estado y
la Ley de Responsabilidades de los Servido-
res Pablicos de! Estatio. También en esta
materia destaca la creacion de la Secretaria
de la Contraloria General del Estado vy el
establecimiento del Sistema de Control y
Evaluacion Gubernamental en la entidad,
gue fortalece la integracion de la adminis-
tracion pablica y regionaliza la politica de
renovacion moral de Ia sociedad.

La concertacion de las acciones entre |0s
niveles de gobierno federal, estatal y muni-
cipal, ha permitido un uso mds racional de
los recursos financieros y materiales dispo-
nibles.

Tan s6lo en el afio de 1985, el gasto pu-
blico de la entidad aumentd en un 36 por
ciento con respecto al del afio anterior. El
monto total del gasto fue de 149 mil 772
millones de pesos, del cual 100 mil 282 mi-
{lones fueron asignados por la federacion,
39 mil millones los financid el estado y a

través del Convenio Unico de Desarrollo se
invirtieron 10 mil 490 millones de pesos.

En el &mbito estatal se realiza un esfuer-
zo sistematico para mejorar y hacer mds
eficiente el funcionamiento de la adminis-
tracidn pablica. Dentro de este objetivo,
se han realizado ajustes al sector paraesta-
tal, liquidando aquellas entidades que no
se justificaban por haberse cumplido los ob-
jetivos que motivaron su creacidbn o por no
ser viables econdmicamente. Por otro lado,
se¢ han creado otras entidades para satisfacer
necesidades publicas de transporte, educa-
cidn a nivel post—grado, control demogra-
fico y apoyo al campo; entre éstas se encuen-
tran el Sistema de Transporte Poblano, el
Colegio de Puebla, el Consejo Estatal de
Ciencia y Tecnologia, el Consejo Estatal
de Poblacién y Fertilizantes de Puebla,
entre otras.

£n suma, mediante estas medidas se trata
de lograr un desarrollo mas equilibrado y
productivo que permita la consolidacién de
una sociedad mas fuerte, solidaria y més
tgualitaria, para que la entidad poblana con-
tribuya —no mas, pero tampoco menos—,
de acuerdo con sus posibilidades reales, al
proceso de descentralizacion nacional,



