LA PARTICIPACION CIUDADANA Y LA LEGITIMIDAD DEL PODER
POLITICO EN EL MUNICIPIO

I. INTRODUCCION

La importancia de los hechos y discusiones
sobre la actual situacion que vive el parls,
obliga a detenernos a reflexionar sobre los
rumbos futuros por donde transcurriremos
los mexicanos,

Sin duda, la discusién del fortalecimien-
to del régimen federal del gobierno no pue-
de declararse acabada ni mucho menos
intranscendente.

Il. PROBLEMA

El fortalecimiento del gobierno municipal,
en la actual crisis econdmica del pars, es un
problema a solucionar en el seno de la
responsabilidad del Estadc; es decir, la
democratizacion y la descentralizacion del
poder polltice es un problema del Estado
mexicanao.

HI. SITUACION PARTICULAR ACTUAL

México vive en los Gltimos afios una situa-
cion politica, social econdmica e Iincluso
psicoldgica, Unica en su historia. La articu-
lacion dialéctica de los, hechos 'y mani-
festaciones histdricas que han configu-
rado una apreciable estabilidad politica y
que se han trastocado, de tal suerte que la
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vigencia en el régimen de gobierno, la
democracia y la eficacia politica y social
del Estado, plantean una profunda refle-
xién y un replanteamiento politico, sin
duda de amplias connotaciones nacionales.

La idea aceptada de reiniciar un desarro-
llo progresive, favorecido por las decisiones
de cambio sustancial adoptadas en el
esguema de la crisis, ofrece la urgencia de
ampliar los cauces hacia el fortalecimiento
de la soberania del Estado; la vigencia so-
cial y polltica de las instituciones republi-
canas y sobre todo la reafirmacion juridica,
sociolbgica y politica de los derechos hu-
manos, individuales y sociales del pueblo.

La ratificaciobn. moral y politica de la
ciudadania organizada de los principios y
fines del Estado y de su régimen politico
y social, obliga, reafirmando |a legalidad y
legitimidad del poder politico, a refrendar
la tesis constitucional de continuar en la
consolidacion de la democracia no solo
como una forma de gobierno, sino como un
sisterna de vida que garantice a la nacién
el libre desarrolic del ser humano.

La legitimidad del Estado subraya la
necesidad de acentuar la lucha partidaria,
el pluralismo politico y la satisfaccidn de
fas demandas de bienes y servicios para la
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poblacion. Sin embargo, corresponde adver-
tir de la importancia fundamental de la
libertad como principio esencial del proce-
so de legitimidad. Ya lo sefialo el maestro
Pedro Zorrilla al argumentar: “El Estado
mexicano reclama que el respeto gue da a
la libertad v a las libertades especificas es
su asiento basico de legitimidad”.!

As{, es ahora evidente, dentro de la crisis
acentuada por los recientes trastornos de
los fendmenos naturales, acelerar los proce-
sos democraticos en las acciones de cambio
estructural que orienten la definicion de
urna democracia mas real en to polftico, 1o
social v en los accesos de 1as mayorias en
la educacién, la cultura, en suma, en los
beneficios del progreso y del desarrollo
nacionaies.

Las respuestas a ia solucidon de la crisis
asi’ planteadas, ubican al pafs en una dis-
yuntiva histérica en donde la adopcion de
las decisiones del Estado requiere de la
base social v del sustento, cada vez mas
amplio, de los apovos de las organizaciones
sociales y privadas, asi como de |los consen-
sos mayoritarios de los grupos y asociacio-
nes vecinales y ciudadanas de ia sociedad.

IV. EL PODER POLITICO COMO MEDIO

Al abordar al gobierno municipal como ele-
mento decisivo dentro del Estado mexicano
se hace necesario cuestionarnos: {Por qué
hablar de la politica, del poder y del poder
politico en el municipio en estos momentos
de crisis? ¢No estaremos perdiendo el tiem-
po tratando cosas que no valen la pena?
Hay quienes aluden, con razén o sin ella,
gue lo que se necesita son decisiones practi-
cas en la solucién de los problemas del de-
sempleo, la inflacion y la reactivacion de la
demanda, alejadas estas decisiones de los
debates v foros publicos. De igual manera,

1 ZORRILLA Martinez, Pedro. '‘Plareacién democratica

del desarrollo. Federalismo y municipic libre', en La
Constitucibn Mexicana: Rectoria gel Estado y Economia
Mixta. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM. Eg,
Parrda. Méx, 1985, P. 343,
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también existen opiniones contrarias a és-
tas, en el sentido de abrir en consulta nacio-
nal la discusién del destino de la deuda, con
la participacion partidaria yde la sociedad.

Una y otra posiciéon, como manifestacion
afortunada de la libertad, la democracia y
del poder, caen en el terreno de lo politico.
No obstante gque se diriman, en la forma,
razones de tipo social, moral, de clase, etc.,
en el fondo se trata de un planteamiento
politico v como tal urge una decisidn poli-
tica {Por qué? Porque “'sin polftica se pue-
de hacer muchas cosas, pero no gobernar,
Para gobernar se tiene que recurrir, §in
tapujos, a la politica.

Las decisiones fundamentales son pol(ti-
cas y los elementos de juicio estan, en bue-
na medida, determinados por factores de
orden politico".?

Por eso, es importante hablar de la
politica v del poder en todos los espacios
en donde se manifiesten y, sobre todo, en
el municipal, que es centro vitat de decision
politica en |la defensa y conservacion de su
territorio v en el desarrolio de la comuni-
dad a quien sirve,

Pero, éQue es la polftica? En su concep-
cion clasica y actual, no obstante el desa-
rrollo de las ideas politicas, “polftica se
deriva del adjetivo polis {politikos) que signi-
fica todo lo gue se refiere a la ciudad v, en
consecuencia, ciudadano, civil, publico vy
también sociable y social”.® Esto es, la
politica tiene como cuerpo de conocimien-
to todo lo concerniente al ciudadano en
su manifestacion social, a la naturaleza,
funciones y formas de gobierno, y de las
cosas de la ciudad.

*REYES Heroles, Jesds, Discurso pronunciado en {a cere-
monia de clausura de cursos de! Instituto de Capacitacion
Palftica. PR1. 29 de agosto de 1973,

3BOBBIO, Norberto y MATTEUCCI, Nicola. Diccionario
de Politica, 2o. tomo, p. 1240, Siglo X X| Editores. Méxi-
co, 1981,



El poder, por tanto, “'es la materia o la
sustancia fundamental del universo de entes
gue llamamos politica” * Y que “consiste
en los medios para obtener alguna ventaja’’
{Hobbes), siendo et principal medio el do-
minio sobre otros hombres. Ef poder, en su-
ma, es fa imposicion de la voluntad de un

hombre sobre otro, determinando, incluso
a su pesar, su comportamiento.

En el lenguaje politico, el poder se en-
tiende como la relacidn entre gobernantes y
gobernados.

Pero, {Cuando el poder adguiere su na-
turaleza de politico? v {Qué lo distingue
de otros poderes como el econdémico o
ideol bgico?

En la historia de los sistemas sociales,
considerando por supuesto al municipio, la
idea de! poder {(dominacibn) se ha mani-
festado en tres formas diferentes, las cuales
han permitido darle estructura y contenido
a la organizacion de los grupos humanos,
Las reformas de poder a que se hace refe-
rencia son: poder econdmico, poder
ideclogico y poder polftico.

1. Poder Econfmico

Representa una enorme fuente de poder
para guien o quienes poseen bienes o rigue-
zas y por ello cuentan con la capacidad de
condicionar el comportamiento de guienes
casi 0 nada tienen.

La dominacidn economica forza una dis-
ciplina social (con desigualdad} v tiene rela-
tiva permanencia en el tiempo v en el espa-
cio. La relacion mandato-cbediencia se
determina por quienes poseen hienes mate-
riales o de produccion vy guienes carecen de
elios o cuentan simplemente con su fuerza
de trabajo.

4 BOVERO, Michelangelo. *‘Lugares clédsicos y perspecti-
vas contempordneas sobre pol(tica v poder”’, en Origen vy
Fundamentos del Poder Polftico. Ed, Enlace-Grijalbo,
México, 1985, P, 37,
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2. Poder ldeolbgico

La armonia e integracion social y de grupo
se logra mantener a través de aiguno o al-
gunos miembros de la comunidad, investi-
dos de una cierta autoridad y que poseeny
manejan medios de persuasion para conse-
guir la aceptacion de determinados valores,
mismos que seran la base de dicha integra-
cidn social. Comao instrumento de convenci-
miento estd la difusion de conocimientos
especificos, que lograra infiuir sobre la con-
ducta de los demds miembros del grupo o la
sociedad.

Como ejecutores de este proceso de
persuasion social se encuentran los intelec-
tuales, los lideres de opinidn de los medios
de comunicacion, los partidos polfticas,
etcétera.

3. Poder Politico

E| poder politico se basa en la apropiacion
de los medios para ejercer autorizada v legl-
timamente ‘el monopolio de la fuerza fisi-
ca” (Weber). Es e} poder coactivo en el
sentido mds estricto de la palabra.

Si se guiere distinguir el orden coactivo
de la organizacion politica del ejercido por
otras organizaciones o grupos no politicos,
es indispensable vincutar la idea de poder
politico a la de legitimacioén.,

En este sentido, corresponde al munici-
pic {como institucion jurfdica v politica)
la posesion autorizada y legitima de los
medios, del uso de la fuerza para condicio-
nar el comportamiento de los habitantes de
su territorio.

V. CARACTERISTICAS DEL PODER
POLITICO

Los rasgos mas sobresalientes que distin-
guen al poder politico son los siguientes:

a. Exclusividad del uso de la fuerza respec-
to de todos [os grupos gue actdan en un

165,
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determinado contexto social.

b. Las autoridades politicas, y sblo ellas,
tienen el derecho predominantemente
aceptadc de usar la coerciébn y de orde-
nar obediencia con base a la misma.

¢. Preponderancia de la fuerza material co-
mo instrumento de poder sobre todas las
otras formas de poder (econdmico e
ideolOgico).

d. Consecuencia directa de la monapoliza-
cion de la fuerza en el dmbito de un de-
terminado territorio y con referencia a
un determinado grupo social.

VI. ELPODERPOLITICOENEL ESTADO
CONSTITUCIONAL MEXICANO

lLLa doctrina vy la practica politica en nuestro
pals por su insistencia en la preservacion de
los valores de libertad y democracia, se con-
sidera en avanzada porque entiende que el
poder politico del Estado tiene como obje-
to basico mantener y restablecer los equiii-
brios entre las fuerzas e impulsos pluralistas
{econémicos, ideoldgicos vy politicos), con
el objeto de crear las posibilidades forma
les, reales y concretas en el libre desarrollo
de la personalidad humana,

El sentide del constitucionalismo mexi-
cano es que los titulares del poder y los
destinatarios del mismo estén obligados,
unos y otros, por normas fundamentales
y que el poder sea controlado eficazmente,

Pero ademds, ‘los valores sociales y los
principios politicos significan un control, a
la par que otorgan autoridad para llevar a
cabo las tareas estatales y garantizar la
libertad de los ciudadanos’.®

sZOFI RILLA Martfnez, Pedro. Discurso corespondiente al
que pronuncid Francisco Rivera Alvalais en ocasién de su
ingreso a la Academia Mexicana de Ciencias Pollticas,
México, 25 de mayo de 1983. P, 17,

VIl. LEGITIMIDAD Y CONSENSO

Corresponde, como se pudo apreciar en (-
neas anteriores, a las autoridades politicas
{federacion, estados y municipios)por man-
dato de la sociedad, el ejercicio del poder
politico. Pero el Estado no puede usarlo a
su libre arbitrio ni por capricho.

La legitimidad es el atributo del Estado
gue consiste en la existencia de una parte
relevante de la poblacion de un grado de
consenso tal, que asegure la obediencia sin
gue sea necesario, salvo en casos extraordi-
narios, recurrir a la fuerza. *

En resumen y dado que todo poder legal-
mente constituldo (voto electoral) trata de
ganarse consenso {poder ideoldgico), para
que se le reconozca como legitimo, convir-
tiendo |a obediencia en adhesion, la legitimi-
dad es el elemento integrante de las rela-
ciones de poder, que se desarrollan en el
ambito de responsabitidad del Estado, pero
también en el de |la sociedad.

VIiIl. VALOR DE LA LEGITIMIDAD

La legitimidad, como otros términos utiti-
zados en el lenguaje polftico (libertad,
democracia, justicia, igualdad, etc.} designa,
en la convivencia social, dos componentes
fundamentales: como valor y como situa-
cion.

1. Valor. Es el consenso libremente mani-
festado por la comunidad de hombres
autonomos y concientes,

2. Situacién. Es la aceptacion del Estado
por parte de una fraccion relevante de la
poblacion.

Asi, es evidente que la legitimidad encie-
rra en si la condicién de la /ibre acepta-

“CONSENSO. Es el acuerdo que existe entre bos miem-
bros de un cuerpo social relativo a principios, valores,
normas y al cumplimiento de ciertos objetivos de la
comunidad por fos medios adecuados para alcanzarlos.



cién de los gobernados a la actuacidn de
poder de los gobernantes. Sin este requisito
de convencimiento {ideolbgico o material)
no se garantiza el cardcter legitimo del
poder.

IX. ALGUNAS FORMAS DE LEGITIMI-
DAD DEL PODER POLITICO EN EL
ESTADO

Las formas del proceso de legitimidad que
en nuestro pals practica el Estado son va-
riadas y complejas, éstas son, entre otras,
las siguientes:

a. Preservacion de los vaiores como la liber-
tad, igualdad, democracia, justicia, bie-
nestar, etc.

b. Vigencia de los valores de identidad
nacional, cfvica y moral,

¢. Legalidad del régimen politico v de las
instituciones politicas.

d. Legalidad de las normas y preceptos
juridicos de la nacion.

e. Sistema electoral vy régimen de partidcs.

f. Garantia de la seguridad de |os ciudada-
nos.

g. Respeto vy vigencia de los derechos hu-

manos, individuales, sociales y politicos
de los ciudadanos.

h. Rectoria del Estado en el desarrollo eco-
némico del pals.

i. Prestacion de bienes y servicios de salu-
bridad, seguridad social, educacidn,
cultura, asistenciales, etc.

j. Conservacion del patrimonio histérico vy

cultural de la nacidn,

k. Preservacion de la independencia y sobe-
ranfa nacionales.
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i. Respeto del orden constitucional sobre
la propiedad privada, social v piblica.

m. Pluralismo social, polftico, cultural y
econémico.

n. Autonomia de los gobiernos estatal vy
municipal.

fi. Fortalecimiento del pacto federal.

X. CARACTERISTICAS DEL ESTADO
MEXICANO

El Estado es la sociedad en permanente
movimiento, dado que a él le corresponde
definir las metas de la comunidad vy orien-
tar su marcha en las dimensiones de lo
polftico, lo econémico, lo social v lo cuttu-
ral y que exige, por consiguiente, una vision
integral de la realidad y la autoridad
suficiente para arbitrar entre las fuerzas
internas (grupos y clases), para transformar-
nos si es el caso y para contrarrestar las
fuerzas del exterior.

En consecuencia, la mision del Estado
mexicano ha sido ‘“’desde sus origenes, la
salvaguarda de la soberanfa por la realiza-
cién del ser nacional’’.®

X1. Et. ESTADQ MEXICANO Y EL PRO-
CESO DE DEMOCRATIZACION

La importancia del papel del Estado, desde
el siglo XIX, en la esfera polftica y social v
sobre todo en la econdmica, es innegable.
La preeminencia del Estado en el desarrollo
democratico se ha manifestado siempre con
una acentuada determinacidén. Bajo su
sombra se acab¢ por definir la nacion; los
aparatos de Estado (gobierno, partido en el
poder, instituciones pol(ticas, econdmicas y
sOCiales, centros de ensefianza superior,
etc.) se consolidan en el discurrir historico:
de igual forma, en su seno se han dado los

*MuRozZ Ledo, Porfirio, 'El Estado mexicano y el desa-
rrello naciomal”, en Andlisis ldeolbgico de la Revolucién
Mexijcana 1910-1971. Comisiébn Editorial Nacional. Parti-
de Revolucionario Instituciond, México, 1972. Pags, 48-49.
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pases  mas importantes del  desarrollo
politico de la nacion, entre los cuales se
encuentran 1os siguientes: el voto a la mujer
vy a los jovenes; la ampliacion a las liberta-
des individuales; el sustento al sufragio
como norma  democrdtica suprema; la
extension de los accesos a la poblacion
de los sistemas educativos, de salud pdblica,
vivienda, emplec, etc.; y en reciente época
la implantacidon de Ja reforma politica, asi
como vigencia al pluralismo 1deolbgico,
entre otros; es evidente pues, que 13 inter-
vencion estatal en el desarrollo democratico
ha sido de primera importancia.

Es por ello, como se planted en el inicio
de este trabajo, que los actuales praoblemas
del pafs deben tener su solucion, de manera
inicial y sustancial, en el ambito de compe-
tencia del Estado.

Si bien es cierto, se reitera, gque el proce-
sa de democratizacion del poder politico
debe iniciarse en el campo de competencia
del Estado (sociedad en accion) y prose-

guirse hasta sus Ultimas consecuencias en
la esfera gubernamental (federacion-esta-

dos-municipios} v en la sociedad a guien
sirve y regula.*

Este proceso de democratizacion puede
considerarse en una doble perspectiva, de
acuerdo a la reflexion de Enrique Gonzalez
Pedrero que seffala: *'1. La fuerza real deun
Estado no reside tanto en su fuerza mate-
rial, es decir, en el poder que el Estado
tiene de obligar a {os miembros de la socie-
dad a cumplir con los mandatos que dicte
en beneficio del interés publico. 2. Parece
ciaro gue el Estado sera mds fuerte v su
poder mejor fundado, en la medida que la
sociedad acate sus drdenes no tanto por
obligacién o temaor de la coercion, sino por
convencimiento. Sera mds fuerte el Estado
cuyas ordenes sean cumplidas de una mane-

* No se debe entender esta posicién come una idea de una
sola transmision de arriba hacia abajo o de un solo senti-
da_ sino se debe comprender de una manera dialéctica o

de doble transmisidn,
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ra voluntaria, democrdticamente”.”

La aspiracion del Estado en ta democra-
cia al través de Ja distribucton del poder
determina su  evolucibn, pero también
puede significar su involucion. Porque la
democracia exige objetividad y realismo.

Por eso, siguiendc con el pensamiento
de Gonzalez Pedrero, en torno a la idea de
democracia mexicana, afirma que “el ejer-
cicio real de la democracia obliga a que
cada comunidad sea responsable de sf
misma, a que cada municipio se constituya
en agente de su desarrolto, a que cada esta-
do sea soberano. La federacion, por su par-
te, debe conjugar a la diversidad regional
con la unidad nacional’.®

El camino de la democratizacion del po-
der estatal es, sin duda, dificil y complejo,
sobre tode por la dificultad que en politica
trae consigo la budsqueda del equilibrio
entre los poderes y ‘aquéllos gue se generan
en la propia dindmica social y gque en nues-
tra historia, se ha visto, llegan a formar po-
deres de hecho suficientemente fuertes vy
eficaces. No obstante, ‘‘la democracia es
una forma de gobierno dificil de construir,
pero es mas solida pues tiene sus cimientos
en la fuente de lasoberania: enel pueblo”.?

Este concepto (soberanfa) de amplia
connotacion politica referido al ambito
gubernamental, debe entenderse, de acuer-
do al mismo autor, *'como la capacidad que
tienen los estados para enfrentar los proble-
mas que les atafien, para encontrar caminas
propios en su desarroilo, para asumir a ple-
nitud la responsabilidad de ser. Se puede

TGONZALEZ Pedrero, Enrigue, "'Revolucidon y sociedad
democratica’’, en Andlisis ldeoldgico de la Revolucidn
Mexicana, Comision Nacional Editorial. PRI, México,
1972, P, 93.

*conzALEZ Pedrero, Enrigue. “'La revolucidn mexicana
y el desarrollo polftico de Méxica™, en La Republica.
Organo de Difusién del Partido Revolucionario Institucio-
nat No. 462, México, septiembre 1985. P, 11.

S GONZALEZ Pedrero, E. lbid, P. 11.



aducir falta de recursos, pero la democracia
supone el esfuerzo por generarlos a través de

ta participacion social,

La democracia —enfatiza el autor— no se
mide por la riqueza o por la pobreza, sino
por el estuerzo vy por la participacion ciuda-
dana en la solucidbn de los probiemas

comunes’’, 1°

Por estas razones, resulta ineludible
avanzar en el proceso de fortalecimiento
del régimen de gobierno, de las institucio-
nes republicanas vy quiza del propio Estado,
con un esfuerzo vy una voluntad politica
sensible a la organizacion de los ciudadanos
libres v conscientes.

XIl. EL ESTADO Y LA DISTRIBUCION
DEL PODER

La idea sobre el Estado v la distribucién del
poder es compiejay dificil de abordar, prin-
cipalmente porque se ha tratado de ubicar
dentre del terreno de la polémica centrali-
zacion-descentralizacién. La cual en nuestra
opinidn es correcta, pero quisiéramos tra-
tar de explicar este problema.

Si se conviene que el poder polltico es
efectivo sOlo en cuanto gue estd legitimado,
es decir, s0lo en cuanto s& mueve en el
ambito de la ideologra que lo justifica y en
nombre de la cual puede ser impuesto des-
de los gobernantes v puede ser aceptado
desde los gobernados.

E! problema asl planteado nos obliga
a pensar que independienternente de las
tendencias dei Estado hacia la centraliza-
cion o la descentratizacion, en el fondo
subyace la cuestion de la legitimacitn
del poder.

Si la presente tesis es sostenible, estare-
mos ahora emplazadecs a tratar de analizar
los mecanismos de legitimacion que utiliza
el Estado, sea centralizado o descentraliza-

Y g,
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do, para justificar satisfactoriamente el
reguisito de la legitimidad.

Un primer punto de anaiisis es obligado
y consiste en reflexionar sobre el valor de
la esencia del Estado: Que es el poder.

La esencia del Estado, su justificacion
en Mexico, por razéon de que la libertad
estd en el centro del concepto de democra-
cia, se valora en sentido inverso a la concen-
tracion del propio poder v en funcién de
su distribucion en el ambito de la comuni-
dad, porgue dicha distribucion implica cla-
ramente espacios para la libertad, que no
hay en el poder concentrado.

Un segundo descanso de analisis nos pre-
cisa el examen, en sf, de la dicotomfa cen-
tralizacidon-descentralizacion.

Es conveniente sintetizar las ideas genéri-
cas que en torno a esta relacion se han ge-
nerado y que son:

1. Algunos estudios afirman gue fa centrali-
zacion es, por naturaleza y por sus mani-
festaciones, autoritaria e irreflexiva,

Cebido a que el pueblo estd ligado o
unidc en torno a intereses solamente
generales y por tanto indiferentes a los
interesas concretos de la comunidad.

2. Otras investigaciones argumentan gue la
descentralizacion es una fuerza liberal
y democratica y que, gracias a ella,
pueden manifestarse completamente los
impulsos de la nacidon vy que por lo tanto
tos intereses de la comunidad pueden
representarse a través de instituciones
auténomas.

Como se ohserva con detenimiento, ni
una ni otra de ambas tendencias de inves-
tigacion y practica pol(tica carece de razon;
luego entonces, es recomendable tratar de
reflexionar, a la juz de estas dos corrientes
sin desechar a ninguna, para explicarnos la
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caracteristica de nuestro sistema federal de
gobierno,

Don Jesis Reyes Heroles cuestiona
en relacién a la disyuntiva centralizacion-
descentralizacibn como distingo del pacto
federal lo siguiente: *'si a pesar de nuestro
régimen federal contemplamos una gran
centralizacion politica, econdmica, admi-
nistrativa, cultural y demografica ¢Qué
ocurrirfa si no existiera la limitacion
juridica?” !

La refiexion de este pensador mexicano
nos lleva a distinguir que en México no
existe un centralismo puro ni tampoco una
descentralizacion total. Porgue la existencia
de una u otra haria peligrar gravemente la
nocién de Estado vy, por consiguiente, la de
poder.

Por lo gque podemos deducir, entre otras
cuestiones, que la vigencia historica del
federalismo mexicano se sustenta por tener
ordenamientos juridicos, pollticos y admi-
nistrativos gque estan y deben estar parte
centralizados y parte descentralizados.

Si esta deduccidn es cierta, vale pregun-
tarse {COmo se ha logrado mantener el
equilibrio entre las partes centralizadas y
las partes descentralizadas, sin que se haya
roto la mision del Estado ni perdido
eficacia en el cumplimiento de los fines
del poder?

Quiza, la definicion del equilibrio se ha
dado en la necesidad que tiene |la sociedad
por adecuar su progreso y desarrollc a los
requirimientos que le exige el momento
histérico que vive.

De tal suerte que el avance y retroceso
en las tendencias de centralizacion y de
descentralizacidn se encuentran sujetas a las

11FiEYES Heroles, JesOs. *'Revolucidn v desarrollo poll-
tico”, en Andlisis ldeolégico de la Revolucién Mexicana
1910-1971. Comisién Nacional Editorial PRI. México,
1972.P 124,
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modalidades que adopte el poder del
Estado, de acuerdo a las circunstancias

- historicas que influyan sobre la sociedad.

XIIl. ORIENTACION DEL ESQUEMA DE
DESCENTRALIZACION DEL ESTADO

Refrendamos la valfa de la tesis esbozada
en el apartado anterior—gue es responsabi-
lidad del Estado {sociedad politica organi-
zada) definir en atencién a las circunstan-
cias historicas dadas la orientacién politica
de los instrumentos de centralizacion vy
descentralizacion, con el objeto de cumplir
con mavyor eficacia los fines que al propio
Estado le ha conferido la saciedad, enton-
ces se puede afirmar gue en nuestro pafs la
voluntad estatal se ha perfilado hacia la
ampliacion del esquema de centralizacién,
con el propésito de fortalecer y darle
vigencia al régimen federal de gobierno, y
mejor coportunidad a la libertad v a la
democracia.

Las acciones gue dibujan la politica de
descentralizacion, desde 1970 a la fecha
son, entre otras, las siguientes:

1. Creacidon de mecanismos fiscales vy
tributarios para ampliar la capacidad
econdmica de los estados y municipios.

2. Implantacion de instrumentos de concer-
tacibn vy coordinacidon administrativa
federacion-estados-municipios.

3. Creacidbn de fondos de financiamiento
de obrasy servicios publicos.

4. Ejecucion de la reforma politica,
5. Retormas al articulo 115 constitucional.

Como se observa, las acciones son de
diversa naturaleza y el impacto de cada una
de ellas es diferente. Pero caen, todas vy
cada una de ellas, en un mismo lugar: la
reforma de! municipio libre.



XIV. VALOR POLITICO DE LA DES
CENTRALIZACION

Si recuperamos la mencién de las dos
Ultimas acciones del proceso de reforma
municipal para su andlisis, podemos diri-
girnos hacia la determinacion de los ele-
- mentos mas relevantes de ta estrategia de
descentralizacion,

El punto medular de! proceso de distri-
bucion del poder es que la descentraliza-
cion constituye el medio juridico en |3
afirmacion del pluratismo de los centros del
poder ({ocales, regionales, etc.).

Esto significa, de una parte, el reconoci-
miento y estimulo de la autonomia vy
libertad de las comunidades por el propic
Estado: v, de la otra, una auténtica reivin-
dicacion de las comunidades locales en su
particularidad, capacidades, vitalidad vy
autonomia.

De tal suerte, ademads, gue en el avance
del cumplimiento de los objetivos del
procesc de descentralizacion se adelantan
también en la ampliacidon de los accesos
democraticos de los miembros de las
comunidades municipales, para la defensa
de sus intereses.

TRIBUNA

CONCLUSIONES

— La situacion histérica ofrece la posibili-
dad de un replanteamiento de las formas
y medios gue utilizan las autoridades
paliticas, para continuar en el asegura-
miento del proceso de democratizacién,

- L.a democratizacion del poder politico
en el Estado y sobre todo en el munici-
pio, debe sustentarse en garantizar la
libertad vy el respeto irrestricto de los

derechos humanaos y la justicia social.

— El proceso de descentralizacion debe fa-
vorecer la multiplicacion de centros de
poder locales y regionales.

La distribucion del poder gubernamental
reguiere acentuar mas aun la transmision
de recursos materiales, econdmicos y de
espacios politicos para asegurar vy garan-
tizar la autonomia estatal vy municipal,

!

— EI fortalecimiento del gobierno munici-
pal debe tiiar su orientacion en la revita-
lizacion de la vida y en la participacion
de la nacién.

-— La estrategia de descentralizacion del
Estado obliga a multiplicar los accesos de
manifestacion politica de la sociedad,
con el objeto de seguir avanzando en la
ampliacion y profundizacion de la de-
mocracia.
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