TIPOLOGIA MUNICIPAL

Diversos factores muestran fa necesidad de
continuar los trabajos para una tipologla
municipal: la conveniencia de evitar la im-
provisacion y el desperdicio de recursos en
la actividad de la administracién publica
es una razdon; otra, écomo podemos forta-
lecer al federalismo, promover la descentra-
lizacion de la vida nacional y vigorizar al
municipio, sin conocer en forma fidedigna
la realidad gue nos condiciona? Otra mds:
la existencia de 2,378 municipios con ca-
racterrsticas propias y diversas,

Una aproximacién a {a realidad muni-
cipal nos presenta 67 municipios urbanos,
174 semi-urbanos o en transicion, 1,322
rurales y 814 municipios marginados.

LLos municipios urbanos como los rura-
les mantienen entre si diferencias demogra-
ficas en cuanto al tamafio de su poblacion,
su tasa anual de crecimiento. De lengua,
por el nimero de dialectos que practican;
de infraestructura urbana y servicios pu-
blicos; por la existencia 0 no de unidades
de abasto, rastros, escuelas; la existencia o
no de servicios publicos, agua potable, dre-
naje, alcantarillado, alumbrado, etc.; econé-
micos, en cuanto a los recursos naturales,
su actividad econémica fundamental: agro-
pecuaria, silvicola, artesanal, minera, pes-
altara en ciantn a s imnortancia dentro
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de las polrticas y programas de desarrollo
nacional, si los municipios son puertos
industriales, de explotacién petrolera o de
importancia turistica, ete.

La administracién municipal por su parte
cambia, es diferente de municipic a muni-
cipio: en sus recursos humanos, niveles de
ensefianza y especializacién, financieros; en
Su presupuesto total vy per cdpita y en sus
recursos materiales, el nimero de inmue-
bles, vehiculos, equipo, etc,

Frente a este reto ¢qué es una tipolo-
gfa municipal y para qué nos sirve?

La tipologfa municipal no resuelve to-
dos los problemas, ni tampoco ofrece solu-
ciones alternas para la torna de decisiones.
Una tipologra municipal es un agrupamien-
to de elementos derivado de informacion
estadrstica bdsica, confiable y actualizada
para un andlisis del municipio en México.

Es una clasificacién de elementos bési-
cos, sociales, econémicos, administrativos,
culturales, que permiten establecer un
marco de referencia en el disefio de polf-
ticas y programas municipales.

La tipoclogia municipal se integra por in-
formacion cuvos datos estén ordenados v
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sobre todo actualizados para el momento
de que se trate. No sirven para pronosticar
el futuro, sélo para conocer la realidad
imperante €n su presente.

Diversos han sido |los esfuerzos por lograr
una tipologfa municipal que facilite ia
adopcidn de las polrticas y 1os instrumentos
para el fortalecimiento de los municipios,
Para establecer un marco de referencia a
futuros trabajos en esta materia nos refe-
riremos a algunos de ellos,

En 1973 el Centro de Investigacidn
Estadistica y Computacidon Electrénica de
la Secretarra de Comunicaciones y Trans-
portes, realizd un programa interactivo de
organizacion automatico de grupos: "‘Apli-
cacién de un procedimiento de aglomera-
cion al sistema de informacidn geormuni-
cipal en la clasificacién de municipios’.

Su objetivo consiste, bdsicamente, en la
formacién de grupos o conglomerados de
datos similares, representables. Un proble-
ma que existia era el agrupamiento de los
municipios del pars en conglomerados de
caracterrsticas semejantes.

El programa elaboré una clasificacion
municipal gue de ninguna manera $e can-
sider¢ absoluta, identificando tres grandes
grupos: rural, en transicion y urbano. La
clasificacién tomdé como principales varia-
bles a ta poblacidn econémicamente activa
en la agricultura, la industria, los servicios;
el ndmero de viviendas con servicio de
agua potable y los ingresos municipales.
Los municipios seleccionados fueron: Tla-
taya, Tenancingo y Toluca, Edo. Méx._;
v Guadalajara, Jal.

La informacién de los demds municipios
del pais se obtuvo del Banco del Sistema de
Informacion Geomunicipal, que dio como
resultado la clasificacidon de los municipios
en:

Municipios rurales 1,620
En transicion 272
Urbanos B0
Muy urbanos 6

En 1976 el Instituto de Estudios Polf-
ticos, Economicos y Sociales del Partido
Revolucionario Institucional, dentro de ia
campafia presidencial de José Ldépez Por-
tillo, llevd a cabo en Veracruz ia Reunién
Nacional sobre Administracion Municipal,
Durante su desarrollc Marra Teresa Gutié-
rrez de Mac Gregor presentd el documento
“Tipolegra del municipic mexicano’’, ha-
ciendo referencia a trabajos similares que
en 1970 realizaron Jorge Moreno Collado,
Regina Jiménez de Ottelengo vy Fernando
de Villa titulado ‘'Los indicadores vy fac-
tores sociales, polrticos y econdémicas del
desarrollo y subdesarrollo municipal’, asf
como el trabajo realizado por Luis Unikel
y Gustavo Garza titulado “'Una clasifica-
cion de las principales ciudades de Méxi-
co'".

Gutiérrez de Mac Gregor sefiala que una
tipologfa municipal debe basarse en la acti-
vidad o actividades econ6micas preponde-
rantes en el municipio que, por tanto, son
las de mayor significacion para ciasificar-
las. Propone obtener una clasificacién fun-
cional de las actividades econdmicas utili-
zando el método de Nelson, para quien
‘"La proporcidén de la fuerza de trabajo
empleada en una actividad es el mejor
medio de medir la distribucion de esa ac-
tividad en un municipic y compararla con
la de otros municipios”’. Las actividades
deben ser las consideradas en los censos en
todas © en algunas de sus variables o en
grupos de dos o mds, Se calcula el porcen-
taje de la poblacion de cada uno de los
municipios que trabaja en las distintas
actividades econdmicas; despuds de deter-
minar la media aritmética y la desviacién
standard para cada actividad, formdndose
tres grupos: 1. Municipios especializados,
2. Muy especializados, y 3. Altamente
especializados,



Asl, los municipios destacardn por te-
ner una o mds actividades predominantes,
cuyos valores estén por arriba de la media;
otros por no tener ninguna actividad pre-
dominante, cuyos valores estén por abajo
de la media,

Gutiérrez de Mac Gregor concluye di-
ciendo que serd indispensable elaborar
otras clasificaciones: fiscales, econdmicas,
sociales, demograficas, educativas, etc., vy
relacionarias entre s{ para lograr un cono-
cimiento mds compietc de las caracterf(s-
ticas de los municipios del pars, a fin de
poder formular las mejores polrticas de
fortaiecimiento municipal.

En 1982 el |EPES del PRI elabord el
documento “Hacia una tipologia municipal
para descentralizar la vida nacional’’

El trabajo fundamentalmente seflala que
"los problemas que aguejan a los muni-
cipios del pafs tienen su origen en el desa-
rrollo econdmico, ya sea por ausencia de
él o0 por su concentracién’’, en base a lo
cual se jerarquizaron cuatro fndices:

1. Valor de la produccién agrfcola e
industrial,
2. Dispersién de la poblacién en el te-
rritorio municipal,
. Movimientos migratorios,

4 Mfnimos de bienestar,

w

Otros rndices importantes que no fueron
tomados en consideracion por la ausencia
de la informacién completa y actualizada
son:

1. Ingreso fiscal e ingreso total municipal,

2. Presupuesto municipal por habitante,

3. Tipo de administracién, funcionarios
y empleados municipales por habitan-
te.

Formaron tres grandes conjuntos de
municipios de acuerdo a su nivel de desa-
rrollo econémico:

TRIBUNA

Municipios de mayor 126,732  hab.
desarralio y mds,
Municipios de mediano  Entre 76,039 vy
desarrollo 126,731,
Municipios de menor de- 76,038 hab, vy
sarrolio menos,

Los conjuntos de municipios se dividie-
ron en cinco subconjuntos basados en el
indice de dispersion de la poblacidén, En
cada uno de estos subconjuntos se consi-
deraron;

a. El indice de migracidon, condiciones
migratorias y tasa de crecimiento.

b. Minimos de bienestar: alimentacién,
educacion, salud y vivienda.

BASES PARA UNA TIPOLOGIA
MUNICIPAL

Como hemos podido comprobar existen
diversas experiencias en materia de tipo-
logra municipal, las cuales se han conver-
tido en un valioso acervo sobre ef cual
podemos apoyar nuevos trabajos,

El [EPES dei PRI durante la campafia
presidencial de Miguel de la Madrid Hurta-
do, elaboré el docuymento "‘Tipificacion
de las polrticas e “instrumentos para el
fortalecimiento de los municipios™, coingi-
diendo con los planteamientos que en el
mismo se expresan, es recomendable gue
en la elaboracién de una tipologla muni-
cipal se tomen en cuenta fundamentalmen-
te las caracter I'sticas siguientes:

Munijcipios Urbanos:

— Poblacién preponderantemente urba-
na (mas del 60 por ciento).

— Fuerte demanda de satisfactores.

— Insuficiencia en la oferta de servicios,

— Altos valores del suelo urbano,

— Especulacidn en las dreas urbanas.

— Fuerza de trabajo y produccién emi-
nentemente industrial,

— Alto nivel de ingresos per cdpita en
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promedio.

— Contaminacién ambiental,

— Altas densidades de poblacion.

— Concentracion de las actividades in-
dustriales,

— Crecimiento desordenado de sus loca-
lidades.

— Tendencia a la integracidn frsica entre
tocalidades de varios municipios.

Municipios en Proceso de Transicion:

— Cambios en la estructura de los asen-
tamientos humanos con tendencias a
la urbanizacién,

— Fuerte presidn sobre la infraestruc-
tura,

— Cambios en la dieta promedio con
tendencia a la sustitucidn del consumo
del malz por otros productos.

— Densidades medias de poblacién.

— Ingreso per cdpita de nivel intermedio.

— Produccidn compartida para el auto-
consumo vy el intercambio, principal-
mente de actividades primarias vy
manufacturas.

— Fuertes movimientos migratorios loca-
les y hacia las dreas urbanas.

— Especulacidn con el suelo urbano,

— Incipiente actividad industrial.

Municipios Rurales:

— Produccidn agricola para autoconsu-
mao.

— Bajos niveles de ingreso per cdpita
promedio.

— Mrnima comercializacién de los pro-
ductos agropecuarios.

— Bajas densidades de poblacién,

— Incomunicacidn de gran parte de los
municipios.

— Emigracién de la poblaciéon a los
principales centros de poblacion.,

Municipios Marginados:
— Fuerte dispersién de la poblacidon.,

— Lejanfa de los centros de poblacién
de mediana importancia.

— Faita de medios de comunicacion.

— Inexistencia de infraestructura bdsica.

— Potencial econdmico no explotado,

— Pobreza en sus economyas publicas,

— Inexistencia o inadecuacidn de siste-
mas de recaudacion y gasto,

— Obsolescencia de la legislacién que
nNorma sus actos.

— Falta de organizacién interna v de la
poblacién.

Considerande las caracteristicas propias
de los municipios urbanos, de transicion,
rurales y marginados, sabemos gue el grado
de crecimiento de un municipio determinarg
su estructura funcional, La administracién
publica y sus finanzas, por ejemplo, se ex-
presard con desarrollos diferentes en los
municipios con distintos tipos de actividad
econdmica.

Considerando esto, las polrticas e instru-
mentos de fortalecimiento municipal for-

mulados por el IEPES del PRI en el docu-
mento de referencia, son vélidos conside-

rando al municipio segin sus caracterfs-
ticas generales de urbanos, en transicién,
rurales y marginados, las cuales detallamos
enseguida. No abstante s6lo una tipologfa
podrd ofrecer un diagndstico y el conoci-
miento de las necesidades, potencialidad
y disponibilidad de recursos en los muni-
cipios, en base a lo cual los diferentes nive-
les de gobierno, federal, estatal v munici-
pal, podrdn disefiar e instrumentar con
éxito sus pollticas y programas de forta-
lecimiento municipal.,

POLITICAS E INSTRUMENTOS DE
FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Municipios Urbanos:

|. POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTA-
RIA

A. Ejecucidn Fiscal

1. Campafias de sensibilizacidn fiscal a



causantes,

2. Levantamiento censal y actualizacién
" del padrén de causantes.

3. Asistencia técnica en la apficacién
del procedimiento de ejecucion fiscal,
levantamiento catastral y sistemas
de cobro,

4. Incrementar la recaudacién municipal.

5. Pago de derechos de agua potable, dre-
naje y de otros servicios urbanos, por
parte de organismos descentralizados
y empresas de participacion estatal.

6. Cobro de multas administrativas no
fiscales, impuestos por autoridades
federales, tales como contaminacién
del ambiente,

B. Gasto Publico

1. Elaboracion de inventarios, valoracion
de bienes y control del patrimonio
municipal.

2. Implantacién de sistemas avanzados
de control presupuestal.

I, POLITICA FINANCIERA
A, Gestorra y Asesor(a Financiera

1. Gestionar préstamos ante instituciones
crediticias,

2. Asesoria relativa a las reformas fis-
cales.

1. POLITICA ADMINISTRATIVA
A.Reforma Administrativa
1. Modernizar su estructura. mediante

técnicas avanzadas de organizacion del
trabajo.

2. Manuales de procedimientos,
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3. Procesamiento electrénico de la infor-
macién,

4, Organizacion de personal,
V. POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS

A Administracién de los Servicios Publi-
cos Municipales

1. Administracién eficiente de los ser-
vicios publicos municipales: seguridad
publica, agua potable, drenaje y al-
cantarillado, rastros, mercados, edifi-
cios publicos, etc,

V. POLITICA LEGISLATIVA
A Instrumentacidn legal

1.Reformas a la Ley de Hacienda
Municipal de acuerdo a la actual

reforma fiscal,

2. Elaboracion de formularios de dere-
cho fiscal,

3. Actualizacién a la Ley Orgdnica del
Municipio Libre.

4, Elaboracion de instructivos y regla-
mentos de control de recaudacion,
fiscalizacién y cobranza.

VI. POLITICA DE DESARROLLO URBA-
NO

A, Desarrollo Urbano

1. Fortalecer la capacidad técnica y ad-
ministrativa del municipio, para pla-
near vy administrar su desarrolio
urbano y el de los centros de poblacion
y de las funciones de conurbacion.

2. Formulacién y/o actualizacién de los
planos reguladores municipales.

3. Medidas necesarias para evitar la es-
peculacién con tierras y centros de
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poblacién y los demds relacionados
con la ordenacion urbanistica.

4. Asesorfa en la expedicidn de dispo-
siciones administrativas que corres-
ponda a la observancia de la materia.

Municipios en Proceso de Transicion:

1. POLITICA FISCAL Y PRESUPUESTA-
RIA

A. Ejecucién Fisca!

1. Elaboracién del padron de causantes,
personas frsicas y morales,

2. Bases para la fijacién de conceptos y
tasas de los ingresos municipales.

3. Asesorfa en la elaboracidon de los
anteproyectos de leyes de ingresos
municipales.

B. Gasto Publico

1. Disefio e implantacion de sistemas de
contabilidad.

2. Elaboracién de manuales para la for-
mulacidon de proyectos de ley de pre-
supuesto de egresos.

3. Eiaboracitn de estadisticas fiscales.
Il. POLITICA FINANCIERA
A. Gestoria y Asesorfa Financiera
1. Gestionar ante el gobierno federal y
estatal financiamientos para la eiecu-
cion de sus programas de gobierno.
B. Asesorra en Materia Fiscal
1. POLITICA ADMINISTRATIVA
A. Retorma Administrativa
1. Adecuar vy actualizar la estructura

organizativa y funcional de los ayun-
tamientos,

2. Capacitacion a autoridades y funcio-
narios municipales,

IV.POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS
A. Servicios Publicos Municipales

1. Creacion de una infraestructura
urbana.

2. Lograr una efectividad en la presta-
cién de los servicios pablicos munici-
pales.

V. POLITICA LEGISLATIVA

A. Legislacion

1. Actualizacién de la ley orgdnica vy
ley de hacienda municipal.
2. Adecuacion del bando municipal,

3, Elaboracién del
del ayuntamiento.

reglamento interno

4, Reglamentacion de los servicios pu-
blicos municipales.

V1. POLITICA DE DESARROLLO URBA-
NO

A. Desarrollo Urbano
1. Establecimiento de disposiciones pa-
ra regular el desarrctlo futuro, asf
como el cumplimiento de las leyes en
la materia.
Municipios Rurales:
1. POLITICA FINANCIERA

A. Financiamiento’

1. Incremento de participaciones fede-
rales y estatales,

2. Gestionar préstamos ante institucio-
nes publicas y privadas.



3. Auxiliar a los ayuntamientos en la
amortizacion de la deuda publica.

. POLITICA ADMINISTRATIVA
A. Organizacion

1. Crear las condiciones minimas de
organizacién municipal en donde
sean inexistentes,

1. POLITICA DE SERVICIQS PUBLICQOS
A. Servicios Publicos Municipales

1. Abatir el déficit existente de los
servicios pablicos municipales.

2. Hacer participar a los ayuntamientos
y ciudadania en la programacion y
ejecucion de cbras y servicios puU-
blicos.

V. POLITICA DE FOMENTO MUNICI-
PAL

A. Promocion Econdmica

1. Realizar diagn6sticas socioeconomi-
cos de los municipios.

2. Elaborar inventarios y estadlsticas de
recursos humanos y materiales de las
comunidades.

3. Apoyar la promocién, creacion y
diversificacion de las actividades
econdmicas municipales.

B. Asistencia Socioeconémica Aplicada al
Desarrollo Municipal

1. Asistir y organizar a los municipios
para hacerlos capaces de usar los
medios de cardcter econdmico pues-
tos a su dispaosicién.

Municipios Marginados:

i. POLITICA FINANCIERA
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A, Financiamiento

1. Incrementar con mayor proporciona-
lidad las participaciones de los go-
biernos federal y estatal, de acuerdo
a sus necesidades para incorporarlos
al desarrollo.

B. Deuda Publica

1. Abatir el déficit existente de la deu-
da publica.

[1."POLITICAS DE OBRAS Y SERVICIOS
EN COLABORACION MUNICIPAL

A. Ayudas Apremiantes

1. Ayudar a los municipios con asisten-
cia de recursos materialaes, técnicos y
humanos para resolver los problemas
mds apremiantes de lag comunidades.

B. Obras en Colaboracién Municipal

1. Propiciar la colaboracién intermuni-
cipal con las autoridades y ciudada-
nra, para la ejecucion de obras y
servicios de urgente necesidad.

. POLITICA DE FOMENTO MUNICI-
PAL

A. Promocidn y Asistencia Econémica
de fondos de fomento

1. Creacién
municipal.

2. Fomentar a través de la consulta
popular la participacién de los ayun-
tamientos en la programacién vy
gjecucién de obras y servicios publi-
Cos,

Lete, Vid, Martinez Aimazén, Raul, Las relaciones fisca-
fes y financieras intergubernamentsles en México, Pags.
279-288.
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