EL DESARROLLO REGIONAL Y EL MUNICIPIO

El obstaculo mas grande gue-ha enfrentado
el desarrollo regional en nuestro pais, esta
representado por el tradicional centralis-
mo y sus consecuentes tendencias centrali-
zadoras y concentradoras. La reversion de
esas tendencias constituye una de las
tesis fundamentales de la administracion
de Miguei de la Madrid, quien al asumir el
cargo de Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos, expresara en
su mensaje a la nacion: “Impulsaremos la
descentralizacion de la vida nacional. Es
imposible concebir la vitalidad de la repG-
blica sin la cabal participacion de las enti-
dades federativas, en la definicion y ejecu-
cion de las tareas que exige el desarrollo
nacional. Lucharemos contra el centralis-
mo que agobia e inhibe energia y acciones
profundas”.

En la misma parte de su discurso, el pre-
sidente Migquel de la Madrid anuncid:
“Avanzaremos en la consolidacion del mu-
nicipio libre; la autonomia politica depen-
de de la suficiencia econdmica. iniciaremos
reformas al articulo 115 de la Constitucion
de la repUblica, proponiendo al canstitu-
yente permanente la asignacion de fuentes
de ingresos propias e intocables para los
municipios, con el fin de que puedan aten-
der los servicios publicos que les son pro-
pios. Cumpliremos asi una demanda gene-
ralizada en la consulta popular’”.

En este ciclo de conferencias que hoy
concluye, se han analizado a través de di-
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versos enfoques, las reformas al articulo
115 de la Constitucién y las paliticas
para el "Fortalecimiento del municipio™,
con las cuales el presidente De la Madrid
ha dado respuesta a las demandas populares
gue le fueron planteadas durante su campa-
fia politica.

Para fijar nuestra atencion en la temdtica
de la Politica Regional y el Municipio, nos
referimos concretamente a lo gue en esta
materia establece el texto del articulo 116
constitucional vy a la estrategia de politica
regional que sefiala el Plan Nacional de
Desarrclio 1983-1988 del Poder Ejecutivo
Federal.

Conviene tener presente que el espacio
econdmico y el ambito geogréafico para el
desarrollo regional que sefiala el Plan Na-
cional de Desarrollo, es el de los territorios
de las entidades federativas, lo cual propi-
cia un campo mas para practicar el federa-
lismo mexicano.

La politica regional que contiene el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988,
se materializa en 3 acciones fundamen-
tales: El desarrollo estatal integral, el
fortalecimiento municipal y la reordena-
cion de la actividad econbmica en el
territoric nacional.

El desarrollo estatal integral tiene como
propdsito dotar a la totalidad de las enti-
dades federativas, sobre todo a las menos
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desarrolladas, de la capacidad economica y
administrativa que les permita alcanzar
mayores niveles de bienestar y progreso.

El fortalecimiento municipal pretende
convertir al municipio en auténtico promo-
tor del desarrollo.

La reordenacion de [a actividad econémi-
ca en el territorio nacional, se emprendera
a traves de lineas de accion para la integra-
cion de las diversas regiones del pais al
desarrollo nacional.

El marco juridico que establece el refor-
mado articulo 115 de la Constitucidon en
sus fracciones 111 y V, atribuye a los muni-
cipios la mision fundamental de proporcio-
nar los servicios pibliccs que requiere el
desarrollo de los centros urbanos; ademas
estaran facultados para formular, aprobar
y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbango municipal; participar en
la creacion y administracion de sus reservas
territoriales; controlar y vigilar la utiliza-
cion del suelo en sus jurisdicciones territo-
riales; intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana; otorgar licen-
cias y permisos para construcciones vy
participar en la creacion y administracion
de zonas de reservas ecolégicas.

La fraccién VI del mismo articulo, esta-
blece la posibilidad de generar el desarrollo
regional, al disponer: “Cuando dos o mas
centros urbanos situados en territorios mu-
nicipales de dos o mas entidades federati-
vas, formen o tiendan a formar una conti-
nuidad demografica, la federacion, fas
entidades federativas y los municipios res-
pectivos, en el ambito de sus competencias,
planearan y regularan de manera conjunta
y coordinada ei desarrollo de dichos cen-
trns, con apego a la iey federal de la ma-
teria”.

Por otra parte, a través del convenio
unico de desarrollo y en el seno de los co-
mités de planeacion del desarrollo estatal,
que son los canales de coordinacion federa-

cion-estados, se ha buscado impulsar la
participacion de estados y municipios en
las diferentes fases del proceso de desarro-
Mlo. A pesar de las ventajas que ofrecen
estos medios de concertacién, se han ob-
servado algunos problemas, entre |los cuaies
podemos mencionar los siguientes:

L.a participacion activa en los comités s6-
lo se circunscribe a un reducido nimero de
dependencias y entidades de las adminis-
traciones publicas federal y estatales.

La representacién de los sectores social y
privado es muy eventual y en algunos
casos nula.

La participacion de los ayuntamientos
en los COPLADES es débil y nula en las
entidades federativas donde existen muni-
cipios con autoridades de partidos politicos
de oposicion.

Las reuniones de la asamblea plenaria y
de la comision permanente de los subcomi-
tés sectoriales, regionales y especiales, son
muy esporadicas y por lo tanto, sus funcio-
nes no son desarrolladas conforme a las
facultades que les atribuye el reglamento
del COPLADE, encontrandose casos en gue
la Gnica reunidn plenaria que se ha realiza-
do es la de la instalacion del COPLADE.

La consulta popular para la planeacion
no se realiza, con la excusa de no abrir
expectativas gue después no se puedan
satisfacer, viciando el proceso racional de
planeacion de la inversion plblica.

Existen, pues, nuevos marcos juridicos
y politicas regionales que permiten situar
al municipio como un viable generador dei
desarrollo de su ambito territorial. Sin
embargo, adn son insuficientes las atribu-
ciones y recursos de los municipios y de los
estados para convertirse en elementos esen-
ciales y, por tanto, vitales para el desarrollo
regional.

Para acabar con el centralismo, stlo es
posible hacerlo con la descentralizacion,



que favorezca y propicie el desarrollo re-
gional equilibrado del pais. Estamos con-
vencidos de que esto solo se lograra al
transferir atribuciones y recursos de la
federacion a los estados y a los municipios.

La tesis de descentralizacion de [a vida
nacional, es un imperativo de moderniza-
cidn y condicion para continuar el desarro-
llo econGmico y social de los mexicanos.

Se ha iniciado ya el proceso descentrali-
zador a través de los acuerdos y decretos
presidenciales, que establecen las medidas
previas para transferir a los gobiernos
estatales los servicios de educacion preesco-
lar, primaria, secundaria y normal, asi
como los servicios de salud pdblica.

La voluntad politica del presidente De la
Madrid, de acabar con el centralisme gue
obstaculiza el desarrollo regional vy, conse-
cuentemente, el desarrollo integral y armé-
nico del pais, ha encontrado resistencias
gue constituyen nuevos problemas en el
proceso descentralizador. Estas resistencias
se manifiestan en la oposicion para conti-
nuar la descentralizacion de los servicios de
educacion y salud, por grupos y facciones
sindicales de los trabajadores de esos servi-
cios publicos, que no alcanzan a compren-
der la trascendencia histérica de la descen-
tralizacion, queriendo sobreponer sus inte-
reses a los de las grandes mayorias que ha-
bitan en el interior de las regiones del pais.

QOtra resistenciz se localiza en la actitud
de algunos funcionarios estatales, que
basados en "la ley del minimo esfuerzo”,
no quisieran gue se incrementaran sus res-
ponsabilidades plblicas al asumir nuevas
atribuciones.

Al avance de la descentralizacion, se
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resisten también algunos funcionarios fede-
rales, deseosos de mantener poder, opo-
niéndose a iniciar la transferencia de atri-
buciones y recursos en areas tales como la
fiscal, la agropecuaria, la de vivienda, la de
desarrollo urhano, la de turismo, la de con-
servacion del ambiente y la agraria.

En este foro se han expresado muchas
voces que apoyan la decisidn del presiden-
te De la Madrid, para llevar a cabo su polfi-
tica de descentralizacion que amplie el
dmbito competencial de estados y muni-
cipios, transfiriéndoles competencias v
recursos de la federacian.

Otra area susceptible de descentralizarse,
consistiria en entregar a los gobiernos loca-
les algunas entidades del sector paraestatal,
mediante su venta o transferencia, recono-
ciendo que el crecimiento del sector para-
estatal ha sido muy acelerado en aiios
recientes y no necesariamente ordenado.

Ciertas empresas y organismos parcial o
totalmente propiedad del gobierno federal,
cuyas actividades se llevan a cabo en un
estado, podrian venderse o transferirse al
gobierno estatal.

Finalmente, no bastard con i{levar a sus
Gltimas consecuencias |la politica de des-
centralizacion para contar con estados y
municipios fuertes, que puedan emprender
eficazmente el desarrollo regional, pues si
se pretende alcanzar mejores niveles de
bienestar social, politico, econdémico y
cultural; los planes, los programas y las
acciones poiiticas consecuentes, deben res-
petar, integrar y reflejar coherentemente
los valores, principios, alternativas de
solucion y las decisiones politicas funda-
mentales de nuestra sociedad.



