CAPACITACION Y PRODUCTIVIDAD EN EL MUNICIPIO

Mi tema es ““Capacitacion y Productividad’”
antes de entrar también en materia, quierc
referirme a un problema que sefialé el
senador Fernando Mendoza, que cuando ios
presidentes municipales empiezan a definir
sus actuaciones es cuando casi ha concluido
el breve plazo de tres afios, que constituye
el tiempo que la Constitucion le asigna para
servir a la comunidad.

Dicen que en Estados Unidos de Améri-
ca, a las autoridades en el primer afio se les
va en barrer a los enemigos politicos de |os
puestos, el seqgundo empiezan a legislar, el
tercer afo ven que fa legislacion se cumpla
y en el cuarto afio empiezan la campafia y
ya no pueden gobernar, pero eso es en Esta-
dos Unidos de América y son cuatro afios
de gobierno.

Tres afios: periodo insuficiente

¢Qué pasa entre nosotros, en México, cuan-
do las autoridades municipales tienen sdlo
tres afios? En mi experiencia la emision de
una orden en la administracion publica
toma un lapso, que va de nueve a quince
meses para conocer, a través de la retro-
alimentacion, del resuftado de la orden. En
la administracibn de negocios, en la admi-
nistracibn privada, el movimiento es mas
violento; toma menos tiempo, pero tam-
hién toma tiempo. Si hablamos de quince
meses, quiere decir gue apenas hay tiempo
para hacer emision de drdenes y recabar la
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retroalimentacion cuando el presidente
municipal debe estar pensando en salir, es
decir, en su siguiente ocupacion.

Plan Nacional de Desarrolio

Aqui hay un documento que todos ustedes
o la mayoria conoce, me permito leer [a
pagina 128 del PND, que habla de mi tema
que es Productividad y Capacitacion.

La productividad es un medio no sblo
para producir mas y fortalecer la competiti-
vidad con el exterior, sinc también para
lograr un mejor reparto de la riqueza y
aumentar los niveles de bienestar social”,
es importante que los aumentos de produc-
tividad se distribuyan con equidad, para
que los trabajadores y empresarios estén
iguaimente motivados a incrementarla, por
ello la politica de la capacitacién esta
estrechamente vinculada. ‘‘La capacitacion
ademas de facilitar la obtencion de mayores
rendimientos de las empresas, permite
elevar el bienestar por Ios ingresos superio-
res y la movilidad social en que dan lugar
mejores niveles de calificacion de la mano
de obra y de mejores sistemas de organiza-
cidbn del trabajo’’. Aqui dice rendimientos
en las empresas, temo que no s6lo a las
empresas deba referirse exclusivamente un
Plan Nacional de Desarrollo de seis anos;
creo que tiene que referirse a todas las
corporaciones, a todos los entes, tanto del
derecho publico como privado.
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Concepto econdmico de! municipio

E! municipio es un ente, quiero referirme al
concepto econdmico de entidad: cuando se
tiene un objetivo, se cuenta con medios y
se trata de obtener el objetivo con la dpti-
ma utilizacion de esos recursos, que pueden
ser: hombres, los habitantes del municipio;
recursos de la naturaleza como bosques o
rios y puede ser la concrecion de esos dos,
aumentado por un tercer elemento, el
capital, que puedan obtenerse via de los
financiamientos federales o estatales, esta-
remos entonces de acuerda que el munici-
pio es un ente econdmico.

La consulta no estd siendo popular

En mi opinién y no dudo gue la compar-
tan los sefores que me acompafan en el
presidium, la consuita popular no ha sido
suficiente ni oportuna y puedo relatar mi
experiencia, ia consulta popuiar a la que fui
convocado como contador plblico, la
acepté en dos partes: una en la Ciudad de
México como ciudadano que soy de esta
poblacién, la otra en el area del control
presupuestal que la nueva Secretaria de la
Contraloria General de la Federacion invitod
en una convocatoria.

En ambos casos, fueron demasiade breves
las participaciones o las oportunidades para
participar y llequé a ia conclusion y pido
perdon a todos los presentes si piensan
diferente, que las conclusiones ya estaban
hechas antes de que pudiéramos empezar
las discusiones. Eso no es correcto y
aprovecho este foro para expresarlo, tal
vez habia necesidad de hacerlo asi, por el
poco tiempo para hacer todo el trabajo.
Ojald la proxima consulta sea con mas
calma y tiempo.

Descentralizacion de la autoridad

Se habla de descentralizar, pero {qué
queremos descentralizar? La autoridad, la
oportunidad de toma de decisiones, creo
que eso es lo que hace falta. Hoy creo que

hace falta para la emigracion de los munici-
pios hacia los grandes centros donde se
ejerce la macrocefalia, concretamente los
monstruos del Distrito Federal, Guadalaja-
ra, Monterrey. Pero {coOmo parar esa emi-
graciéon?. Robusteciendo las entidades,
haciendo unos municipios con mejores
calidades de vida, gue nos impidan, por
esa mejoria, salir de esos lugares; arraigo
en el origen le llamd Néstor Fernandez
hace un momento y aqui quiero recordar
una experiencia practica que he vivido en
el Estado de México, en donde se constru-
yeron, se remodelaron las cabezas de los
municipios, con la idea de que la gente
tuviera un mejor lugar donde vivir, pero
ademas un mejor lugar donde trabajar. Si
esto lo llevamos a nivel nacional, creo que
seria (til.

Preparacion a /os presidentes municipales

Ademas sefiores, creo que hace falta prepa-
rar a las autoridades municipales en cada
estado de la republica. Lo comentaba en la
platica de coordinacion previa que tuvimos
can el senador Mendoza, tenemos en todos
los estados de la repdblica una universidad
estatal, en ocasiones varias universidades
dentro de una misma entidad.

Por qué no aprovechar esos recursos lo-
cales de profesores, de aulas, de sisternas
educativos para que las autoridades que
cambian, cada tres afios (si me escuchan
van a cambiar de otra m~nera, tengo una
propuesta al respecto); digo, que se prepa-
rara a estas personas cada tres afios, para
utilizar mejor los recursos encomendados
a ellos. Estan en el presidium varios profe-
sores del Instituto Nacional de Adminis-
tracion Plablica (INAP), mejor capacitados
que yo para hacer un rol de materias que
pudiera ser Gtil a las autoridades en su
enseflanza; a mi se me han ocurrido las
siguientes: ensefiar sobre la toma de deci-
siones; sobre legislacion y el derecho;
sobre las finanzas pdablicas, incluyendo
manejo de presupuestos: sobre la adminis-
tracion de recursos humanos, geografia,



TRIBUNA 227

historia y soclologia nacionales, estatal y
de la region. Porgue en ocasiones la econo-
mia no es ni del estado ni del municipio,
es de la region, por ejemplo, en las huaste-
cas. Ensefar organizacion politica nacional
y estatal, serian algunos temas que pro-
pongo.

Excesiva descentralizacion econémica-fiscal
nacional

El exceso de centralizacidn econdomica creo
va es dafino. Leyendo el Plan Nacional de
Desarrollo, se antojan dos alternativas que
probablemente sean muy antiguas de prue-
ba y error para obtener resultados: 1o. una
es el sistema compulsorio de la dictadura
donde los recursos se optimizan, el tiempo
se acorta, pero el corazén se encoge; 2o. el
otro es un sistema mas lento, de participa-
cidbn humana, toma mas tiempo la toma de
decisiones y es el de la democracia. Sefiores,
yo prefiero y me quedo con el segundo, el
de la lentitud, por el cual sé que si se toma
en cuenta la accién de los ciudadanos.

Aportaciones econdmicas

El que a algunos municipios se les aumente
la participacién econtmica en ocasiones me
parece a mi como dadivas por parte del
Estado o del gobierno federal, sefiores no
me gusta, prefiero gue sea el municipio de
pleno derecho el que reciba y gaste lo que
le corresponde.

Instruccion no formal

Faltan planes de instruccion no formal,
que instruyan a los adultos en temas y con
ensefianzas practicas aumenten los ingresos
patrimoniales de los ciudadanos y por
tanto, de los ayuntamientos. Hubo un
presidente de México, don Adolfo Ruiz
Cortines, que decia que habia que crear
la granja al lado de ta casa, donde pudieran
crearse los cerdos, las aves, las frutas, las
legumbres, que hicieran al hogar hasta
cierto punto auto-abastecible. No creo que
haya sido mala su idea, en |a practica no ha

estado mal la idea. Peroc en mi tierra de
Aguascalientes, si sé decirles que existen los
talleres y las fabricas familiares y que si
han mejorado enormemente la riqueza
estatal mediante el pago, si no total, pero
si bastante grande de impuestos.

Otra forma de obtener este fortaleci-
miento es creando los entes paraestatales o
paramunicipales, de los cuales hablo Néstor
Fernandez. Las metas de la republica y de
la revolucion decia otro presidente, don
Gustavo Diaz Ordaz, no se han equivocado
muchas de ellas, que los que nos habiamos
equivocado eramos los hombres al manejar-
las, concretamente lo decia referente a
una empresa que fabricaba el vestuario
para el ejército.

FONAFE y su obra municipal

Bien, yo quiero referirme al Fondo Nacio-
nal de Fomentc Ejidal tan vilipendiado
Gltimamente. En la época de José Gazcon
Mercado se crearon compafias, empresas,
en Tlaxcala, Hidalgo, Aguascalientes, Naya-
rit {hablo s6lo de las que yo vi}l, que
funcionaran bien para producir leche,
para producir vestidos, para producir
textiles y una mina de arena. Otro ejem-
plo, fue en Aguascalientes y que termi-
nd “‘fracasado’”’ y esta ahora en manos
de particulares, funcionando bien. Otro
ejemplo mas fue en el estado de Nayarit,
en donde se fue al bosque y se hizo la
explotacion racional del pino. Se crearon
caminos y escuelas gracias a esta empresa.
Se vino al altiplano, se cred un fracciona-
miento industrial con fondos de Nacio-
nal Financiera, empezo a funcicnar con
FONAFE. APROFON, fue [a primera
empresa que funciond ahi, para industria-
lizar la madera que arriba, antes de todo
esto, se estaba cayendo y quemando
inGtilmente. Los fondos se repartian
como utilidades a los comuneros propie-
tarios de los bosques.

La experiencia en el Estado de México

Recientemente se estd haciendo una com-
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binacidn de fondos del estado con fondos
de la banca nacionalizada, mas lo que la
autoridad municipal aporta de recursos
fisicos (naturales} y estan echando a
andar las empresas paramunicipales en el
Estado de México. Encuentro aqui lo que
sefialaba el senador Fernando Mendoza:
é¢Qué va a ocurrir al cambio de los tres
ahos?, ¢(Tiene conocimientos suficientes
el presidente municipal para dirigir la
empresa paramunicipal? Me temo gue ahi
hay dos problemas reales, auténticos: uno
la falta de capacitacion y otro la interrup-
cién en el mando.

Articulo 115 de la Constitucion

Revisando la Constitucion no encuentro
que se dé autoridad al municipio en mate-
ria de instruccion. Tiene obligacion de
coordinarse con las autoridades de educa-
cidon publica estatales y federales. Diran
ustedes que es suficiente, pues creo que
no. Creo que si deberian tener mas inje-
rencia los presidentes municipales en Ila
instruccidn que se imparte en sus munici-
pios y, no encuentro alguna disposicion
que le dé autoridad o que le permita hacer-
la. Diran ustedes, bueno hay comisiones.
Diaz Ordaz, presidente de la Republica,
también decia que cuando queria que algo
no se solucionara nombraba una comision.

Sefares, terminaria con algunas sugeren-

cias audaces: Primerco, darle vuelta al Ar-
ticulo 115 y que sea el municipio el que le
asigne recursos al sistema estatal, ya desde
ahora oigo los gritos en contra, no importa.

Segundo, que sean electos los presidentes
municipales cada seis afios.

Tercero, que en la asamblea de estos pre-
sidentes municipales se aprueben los presu-
puestos municipales y del gobierno estatal.

Cuarto, que los habitantes del Distrito
federal elijan a sus autoridades, no hay
razdén para que no lo hagan; ya sé cual va a
ser la objecion: que aqui esta el gobierno
federal; hay una disposicion de la Constitu-
cion que habla vy dice esto y o otro, pues
bien, nada oiganto bien, nada debe impedir
que los habitantes del municipio mas
importante del pais, sean segregados de su
derecho a elegir a sus autoridades.

Quinto, que se reconozcan las necesida-
des desde un punto de vista regional, esta-
tal y municipal,

Son éstas, algunas ideas para hacer refle-
xionar, no para que las resuelva ninguna
autoridad, sino para gue quede en la mente
de ustedes posibles |ideres politicos futu-
ros, asi lo deseo, futuras autoridades en
el manejo de la administracidon pablica de
México.



