EL DESARRCLLO MUNICIPAL

Mendoza Contreras ha sefialado con clari-
dad y detalle los sustanciales avances que
representa la reforma al articulo 115 cons-
titucional. A mi manera de ver, el nuevo
articulo 115 tiene una potencialidad muy
grande a desarrollar. Lo gque hemos visto
hasta ahora es un gran esfuerzo para tomar
conciencia acerca de una de las claves para
resolver los problemas y las carencias del
pais: desarrollar el municipio. Esta toma de
conciencia gue habia comenzado, como
sefiala Mendoza Contreras, hacia 1976,
levanta su verdadero vuelo durante la cam-
pafia electoral del entonces candidato
Miguel de |a Madrid.

En la campafa electoral Gltima, la visién
sobre el municipio se vuelve novedosa,
diferente. E! enfoque predominante de los
anos anteriores se dirigia hacia el aspecto
administrativo, el aspecto de la capacita-
cion y el aspecto fiscal. Asi, fa unidad
destinada al apoyo y asesoria a los muni-
cipios se ubica especialmente en la Coordi-
nacion de Estudios Administrativos de la
Presidencia de la Republica. Hoy en dia, el
organismo publico destinado por decreto
presidencial a promover la reforma munici-
pal, es la Secretaria de Gobernacion, en
virtud de que el aspecto bdésico para desa-
rrollar al municipio es el aspecto de gobier-
no, el aspecto politico, el aspecto de
manejo de las fuerzas sociales. Creo intere-
sante subrayar esta diferencia de enfoques
entre |os afios anteriores y los afios actua-
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les. La administracidon puablica concibe el
desarrollo municipal, ya no como un pro-
blema solamente o principalmente de tipo
administrativo o fiscal, sino como un pro-
blema de politica, de gobierno.

Otra diferencia entre las estrategias de
desarrollo municipal del! pasado y fas actua-
les, es que el impulso al municipio se con-
vierte en una necesidad imperiosa para
contrarrestar los efectos devastadores de la
actual crisis mundial, Como lo sefald
Fernando Mendoza Contreras, en época de
Castorena, el 20 por ciento de los ingresos
federales le correspondian al municipio;
en el periodo de Céardenas solamente el
8 por ciento; para 1975 apenas el 1.6 por
ciento. Es decir, hubo una caida en picada
de la proporcién de los ingresos federales
que iba correspondiendo al municipio,
llegando @ un momento verdaderamente
critico que estalla en sus efectos mas nega-
tivos con la crisis mundial que estamos
atravesando y que en México especiaimente
se hizo aguda a partir de este nuevo feno-
meno que es el endeudamiento externo vy
gue nos obliga como pais a producir
ahora el doble de lo que produciamos
antes, si gqueremos sobrevivir: una parte
para pagar la deuda y otra parte para
consumo interno.

El problema municipal en la actualidad
tiene el caracter de una estrategia de ur-
gencia frente a la crisis; reviste la forma
de una estrategia anticrisis.
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Ahora bien, nosotros debemos pregun-
tarnos, ¢por qué ha ocurrido de manera
tan acelerada el proceso de centralizacion
econdmica, politica, cultural, demografica,
en las Oltimas dos décadas de desarrolio
del pais?, ¢por qué esta centralizacion
tiene como contrapartida un abandono,
un empobrecimiento de la provincia,
representada por los municipios?. Sin duda
no se trata solamente de un fendmeno
de tipo politico, sino que también tiene
causas econdmicas, ademas de las causas
histaricas, que no provienen de las dltimas
décadas, sino que provienen de siglos.

Es necesario fijarse bien en las causas de
la centralizacion, porque de lo contrario
podemos hacernos muchas falsas ilusiones
acerca de lo que sera posible hacer con la
politica de fortalecimiento municipal por
la via del articulo 115. Hay que ver clara-
mente las limitaciones que tiene la politica
de fortalecimiento municipal. A mi manera
de ver, una de la causas principales de la
centralizacion es la relacién deformada o
malsana entre el sector agricola vy el sector
industrial. Pienso que el desarrollo indus-
trial de México se asentd sobre bases falsas,
deformadas, desde un principio. Ello tiene
su explicacion y su justificacion historica.
Sin embargo, hoy en dia ya no vale esa jus-
tificacidn, porque somos un pais que ha
avanzado y dque puede modificar esas
bases. La industrializacion se centrd en la
produccion de bienes de consumo y en la
sustitucion de importaciones de bienes de
consumo, pero al mismo tiempo en la im-
portacién de bienes de capital y en la
tecnoiogia para desarrotlar y para mantener
es0s bienes de capital. Cuando digo que la
industrializacién basada en la produccion
de medios de consumo estd deformada,
estd sentada sobre bases falsas, guiero
decir que no es una industrializacién capaz
de crear el empleo suficiente para el pais.

Vean ustedes el caso de paises como
Estados Unidos de América, Alemania
Federal, Francia, etc., los paises que [lama-
mos altamente industrializados. ¢Qué ocu-

rre con la industrializacién de estos paises?
Su industrializacion armoniza la produc-
cion de bienes de consumo con la produc-
cion de bienes de capital (medios de pro-
duccion), Por ejemplo, para producir un
tractor, en tanto gue medio de produccion,
es necesario producir cada una de las
piezas gue lo compaonen. Para producir
cada una de las piezas del tractor, es
necesario a su vez producir las maquinas
que van a producir esa pieza. Para produ-
cir cada una de las maguinas que van a
producir esa pieza del tractor, es necesario
producir cada una de las piezas que la
componen, Y asi sucesivamente.

De esta manera, hay un efecto que mul-
tiplica no solamente el desarrollo, las
ramas de la industria, sino que multiplica
el empleo. Esa es ia razdén por la cual en
los paises altamente industrializados no
s0lo no habia desempleo sino que se reque-
ria importar mano de obra extranjera, a
pesar de que la industrializacion se desa-
rrolld muy rapidamente y tuvo efectos
sobre el campo, sobre la produccion
agricola, a tal punto de mecanizarla y des-
plazar a la mayoria de o que era la pobla-
cion agricola. Estados Unidos de América,
donde menos del 3 por ciento de su pobla-
cion se dedica a la produccion agricola,
genera el alimento no sblo para ellos mis-
mos, sino también para los dos tercios de la
alimentaciéon que el resto del mundg impor-
ta. A pesar de que en muy poco tiempo
Estados Unidos de América mecanizd su
agricultura y desplazo a millones de perso-
nas del campo, éstos millones de personas,
mas los millones de inmigrantes, encontra-
ron empleo en esa industria que multiptica-
ba el empleo.

En cambio, la industrializacién mexicana
es una industrializacion basada en la pro-
duccién de medios de consumo. Cuando
importa tractores o los ensambla, el tractor
no es un medio de produccién propiamen-
te, sino gue es un medio de consumo.
Cuando el campo se mecaniza, aumenta la
productividad dei campo, se desplaza
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fuerza de trabajo, pero esa fuerza de traba-
jo no encuentra empleo en la industria
porque es una tndustria incapaz de crear
el empleo suficiente para compensar el
crecimiente demografico, por un lado, que
es altisimo, y por otro lado para dar
empleo a esa fuerza de trabajo desplazada
de la agricultura a causa de la moderniza-
cion de la agricultura,

Creo que éste es uno de los puntos esen-
ciales del proceso de centralizacion. Parale-
lamente a un desarrollo de la productividad
en el campe hubo un despfazamiento masi-
vo de productores rurales. No fue posible
para el sistema absorber a este desempleo.
En 1950, de cada persona que trabajaba,
dependian dos gue no trabajaban y.actual-
mente.de cada persona que trabaja, deben
depender mas de cuatro personas gue no
trabajan. Es decir, es un sistema econdmico
que se ha vuelto cada vez mas incapaz de
crear el empleo suficiente para la nacion.
Elio significa el empobrecimiento de la
provincia, el éxodo de sus habitantes, la
busgueda de empleo en los centros urbanaos
industriales, la proliferacion de empleos,
las enormes ciudades que requieren subsi-
dios también enormes para mantener los
servicios pablicos, la disolucion de los lazos
familiares y sociales en el campo, la destruc
cibn de las relaciones sociales, culturales,
etc. Significa, en suma, una degradacion
general del pafis.

En estas condiciones, el campo comien
za a padecer a partir de 1965 aproximada-
mente, una caida de sus niveles de vida, de
su nutricion, de su salud, que llega a niveles
verdaderamente alarmantes en la actuali-
dad. Es por ello que la politica de fortale-
cimiento municipal es una politica de
emergencia. Hacia 1965 ocurre un fenome-
no internactonal de todos conocido, que
es la famosa dependencia alimentaria.
¢Qué es [a dependencia alimentaria? ¢Por
gué teniendo una poblacién rural tan
enorme en México, que no encuentra
empleo en ta industria, tampoco encuentra
empleo en la agricuitura? (Por qué no es

rentable producir excedentes en la agricul-
tura? ¢Por gué los ejidatarios piden tierra,
pero cuando ya la tienen les resulta incos-
teable producir? ¢Por gué esta paradoja
tan brutal que constituye el punto clave
de la decadencia del 90 por ciento de los
municipios mexicanos? Este fendmeno in-
ternacional que generd a fa dependencia
alimentaria causd estragos noc solamente
en México, sino en todo el Tercer Mundo.
Hacia 1950, es decir, poco después de
haber terminado fa Segunda Guerra Mun-
dial, el capitalismo en su conjunto se vio
asediado nuevamente por una crisis de
sobreproduccion de las ramas fundamenta-
les que existian por entonces, como era
la industria electrodomeéstica, la industria
automotriz, etc. Los paises altamente
industrializados vy especialmente Estados
Unidos de América, encontraron en ese
momento una solucidn para la nueva crisis
que sobrevenia: abrir nuevas ramas de la
produccion de manera acelerada, industria-
lizando la agricultura; es decir, haciendo
que la leche que se producia antes en el
establo a las orillas de la ciudad y que se
vendia por medidas en la lecheria se
produjera entonces mediante ordefias auto-
matizadas, se evaporara para convertirla
en polvo, se volviera a rehidratar; la evapo-
racion y fa rehidratacion implican maqui-
naria, aditamentos quimicos, implican por
lo tanto el desarrollo industrial y el desa-
rrollo quimico; el transportar la leche de
un lugar hacia otro para deshidratarla,
rehidrataria, envasarla, etc., implica trans-
portacion, desarrollo de la industria auto-
motriz, etc.; implica industrias de empaque,
industria para los lugares donde se van a
acomodar los paquetes de la leche, implica
la refrigeracion, los supermercados. Implica
una revolucidn formidable que parte de la
agriculiura y que se encadena con todo el
proceso industrial. En ese proceso de gran
desarrollo industrial en los paises ricos,
comienza también la mecanizacién de la
agricultura, 1os fertilizantes, etc., que
permiten que en Estados Unidos de Améri-
ca la productividad agricola se eleve rapida-
mente a niveles muy altos y que se desplace
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del mercado a la produccion agricola de los
paises del Tercer Mundo, que es una pro-
duccion de baja productividad. Si México
cayd dependiente de su alimentacion
respecto a los paises altamente desarrolla-
dos, fue porque salid desplazado del
mercado. Entonces el campo comenzd a
sufrir una declinacion, a partir de 1965,
que todavia no ha llegado a su fin, y
comenzd la importacion de alimentos; es
decir, la agricultura nacional entrd en una
crisis historica de muy larga duracion,
también a partir de un problema interna-
cional. Desgraciadamente, todos nos pre-
guntamos ¢Por qué no se produce suficien-
te alimento en México?, (Por qué los
ejidatarios tienen tantas hectareas y sola-
mente cultivan una minima parte?, {Por
qué el ejido se ha vuelto de manos muertas,
improductivo?, {Por qué nuestros agricul-
tores no pueden producir 1o necesario para
que seamos independientes en [a alimen-
tacion? Se buscan respuestas: es que el
campesino recibe la tierra, pero le falta
el crédito para comprar instrumentos
mejores, para introducir el riego, para
comprar fertilizantes, para alguilar un
ingeniero agrobnomo, etc., es decir, para
comprar todo aquello que le permitiria
elevar la productividad agricola. Pero
otra vez, paradojicamente, ocurre que al
elevar la productividad agricola se desplaza
mas fuerza de trabajo de la agricuitura,
que no encuentra emplec en la industria,
porque es una industria con bases falsas,
que no crea empleo. Entonces la migracion
se acent(a. Luego el modelo agroalimenta-
rio estadunidense es trasladado a México.
Se destruye la autosuficiencia alimentaria
tradicional que existia en las comunidades
rurales; se sustituye la diversidad de culti-
. vos por una monoproduccion, siguiendo la
idea de que conviene mas producir sorgo,
etc.

Pero los monocultivos traen consigo me-
canizacion, mayor elevacion de la producti-
vidad; traen consigo el hecho de que sola-
mente quien tiene ingresos monetarios
puede comprar el alimento que no pudo

producir a causa de la monoproduccion.
Pero como la monoproduccion suprime
empleo, suprime ingresos, entonces la
gente no tiene con qué comprar los alimen-
tos que le faltan y viene el desplome de la
nutricion,

Es aqui donde yo queria llegar: una po-
litica de fortalecimiento municipal tiene
sus limitaciones. No basta con desear
fortalecer al municipio. Es necesario luchar
contra esa monoproduccion, luchar contra
esa tendencia a la supresion de empleos,
luchar porque en México exista una in-
dustrializacion sobre nuevas bases, una
industrializacion basada también en la
produccion de medios de produccién, una
industrializacién integrada. No quiero decir
con ello, que haya gue romper los tracto-
res. Lo que quiero decir es que hay que
luchar mas bien por un sistema econdmico
y por un sector industrial que tenga nuevas
bases, y que la estrategia de fortalecimiento
municipal tiene que luchar también por
volver a diversificar las actividades.

Muchos estudios se han hecho, que de-
muestran que la supresion de la diversifica-
cion de actividades genera desempleo vy
por lo tanto expulsa poblacién. Que la
diversificaciobn, por el contrario, genera
empleo, arraiga a la poblacidn a su lugar
de origen, genera nueva cultura. La supre-
sion de la diversificacion también suprime
cultura, Pregunten en las regiones donde
ahora solamente se cultiva sorgo, por
ejemplo, qué es lo que se poducia antes
ahi. Encontraran que pocos recuerdan,
Menos recuerdan como se producia, como
se conservaba ese producto, como se hacian
los frascos o los recipientes de barro para
la conservacién. La monoproduccion no
solamente ha suprimido la diversificacion
de los cultivos, sino la diversificacion de
actividades artesanales, semi-industriales y
ha suprimido la cultura. En su lugar ha
venido la invasion de una cultura total-
mente ajena, totalmente extrafia a las nece-
sidades, las tradiciones del pais.
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Yo creo que el articulo 115 constitucio-
nal ofrece las posibilidades para esta diver-
sificacion de las actividades que requiere
el municipio. Sin embargo, es necesario
entender que no solamente la politica de
fortalecimiento municipal va a permitir
el desarrollo del municipio.

En gran medida las tendencias que han
destruido la economia municipal, la solida-
ridad social municipal, las fuerzas politicas
municipales, provienen de esta relacion
nacional que hemos explicado entre la in-
dustria y la agricultura, cuyo efecto ha sido
el desempleo relativo vy el crecimiento de
un estado que se ha hecho cada vez mas
grande, mas burocritico, que ha tenido que
crecer justamente para ir compensando
todo este deterioro econdmico y social

que ha sufrido nuestro pais. La deuda
externa que nosotros padecemos no ha sido
mas que el resultado de todo ello. Hemos
qguerido sustituir la disminucién de los
ingresos de la poblacion con un ingreso
proveniente del exterior. Pero eso ya no lo
podemos seguir haciendo, por muchas
razones: porque ha generado este aparato
burocritico tan grande, porque ha generado
inflacion y deuda externa, porque ha pro-
vocado un terrible déficit, porque esta
generando empobrecimiento a causa de la
inflacion y el empobrecimiento es un
empeoramiento de las condiciones de la
poblacién en su conjunto. Industrializacion
sobre bases nuevas. Agricultura sobre bases
nuevas. Articulo 115 sobre bases nuevas.
He ahi las lineas estratégicas de la reforma
municipal.



