LA PLANEACION DEMOCRATICA Y EL MUNICIPIO

La Ley de Planeacién establece las respon-
sabilidades del ejecutivo federal en los pro-
cesos de planeacion. El término que utiliza
no es la conduccion propiamente de la
planeacién, sino que es responsabilidad,
digamos, exclusiva del poder ejecutivo la
ejecucion del plan; todo plan comprende,
como sabemos, el disefio, la ejecucion
y la evaluacion. En las otras dos partes,
el poder legislativo tiene una participacion
también comprendida ya y establecida con
toda claridad en el articulo bo. y 20 de
la Ley de Planeacién y esto es muy impor-
tante, porgue no se trata de que e! Sistema
Nacional de Planeacion Demaocratica sea
una politica de gobierno, sea un instrumen-
to gubernamental; se trata de que sea una
politica, la base de una politica, el instru-
mento fundamental del Estado mexicano.
El Estado mexicano comprende al go-
bierno, que generalmente se identifica con
el poder ejecutivo, el poder legislativo, el
judicial y con los tres niveles de gobierno
en el pais.

Preferimos hablar de politica de Estado
mas que de politica de gobierno y por eso
decimos ta rectoria del Estado, no decimos
la rectoria del gobierno; porgue el Estado
comprende a los poderes de la Unién vy
desde luego, afirma con acierto que la
Unidn debera considerar el fortalecimiento
del pacto federal y el municipio libre.

También se describen los convenios con
los gobiernos estatales y cémo se coordi-
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naran con el Plan Nacional de Desarrollo,
para llegar precisamente al nivel municipal
en el que se expresan con mucha razon a
mi juicio, dudas acerca de hasta qué punto
se estd cumpliendo el propdsito del poder
legislativo y del poder ejecutivo, de estimu-
lar realmente la independencia, la autono-
mia municipal, pero no solamente la
autonomia tebrica, sino una autonomia
real, basada también en el manejo racional
de sus recursos, porque si se le da libertad
para actuar, pero no se le da el apoyo
econdmico, politico, financiero, correspon-
diente, dificilmente pueden hacer uso de
esa autonomia o de ese mayor grado de
libertad. Hay que tener mucho cuidado
con eso.

Hay hasta ahora, una serie de mecanis-
mos institucionales como el COPLADE,
CUD, PIDER, pero en el futuro habra
que evaluar la autenticidad, analizar con
rigor, si realmente se justifica tener tantas
disposiciones y si no estd resuitando que
todos esos organismos, de alguna manera,
puedan duplicar sus funciones, y en vez
de aclarar, de orientar la accién publica,
podrian estar contribuyendo quizds a
fomentar la corrupcibn, gue es un temor
que comparto plenamente.

Es muy importante que nos fijemos que
s muy peligroso esto de empezar a sacra-
lizar y echarle incienso, como ha sido
costumbre con los planes anteriores, al
Plan Naciona! de Desarrollo 83-88, porque
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ha pasado en la historia de nuestro pais,
que se confunden ios términos y muchas
veces se piensa que por el hecho de estar
elaborando un plan regional, sectorial o
en este caso nacional, ya estd |a tarea
terminada y muchas veces ya ponen el
plan en la mesa y como decia, se empieza
un poco a echarle incienso y esperar
estados madgicos del plan; luego viene la
frustracion porque el momento de la ela-
boracioén del plan de desarrollo, no es el
final; es el principio de la tarea y hay que
juzgarlo con serenidad, hay que evaluar sus
resultados con objetividad, no podemos
esperar que un plan por si mismo produzca
resultados magicos, tenemos gue compren-
der que para ello tenemos que esforzarnos
todos los mexicanos, de todos niveles de
los sectores sociales, porque se trata de un
Sistema Nacional de Planeacion Democra-
tica, participativa. Si no hay participacion,
no hay el cardcter democratico del plan,
pero para que haya participacion, es una
cadena de causas y efectos; tenemos que
conocer muy bien, tenemos que interiori-
zarnos de cudles son los objetivos, de cuales
son los medios que se imponen para alcan-
zarlos, cual es el orden de prioridades esta-
blecido vy luego nosotros también conver-
tirnos, ya cuando 1o conozcamos a fondo,
en transmisores de sus caracteristicas y de
la mas importante de todas elias que es la
necesidad de que el pueblo participe; si no
hay participacion popular no habra planea-
cion democrética.

E! Plan Nacional de Desarrolio 83-88,
es un plan muy bien hecho, es un pian que
ha recogide sin duda, las aspiraciones del
pueblo mexicann, en una campafa exhaus-
tiva por todo el pais y, estd por lo tanto,
bien hecho no solamente desde el punto
de vista técnice de la planeacion, sino que
lo esta también desde el punto de vista
politico en un sistema como el nuestro
que aspira a ser cada vez mas democratico,
de acuerdo con la definicidn que se da en
el articulo 3o. constitucional del régimen
democrdtico, en el que se establece que la
democracia es para nosotros los mexicanos,

un estilo de vida, no solamente un sistema
politico, sino un estilo de vida, Entonces
participemos en él porgue si no lo hacemos,
podemos quizas sentir un poco de frustra-
cidn cuando nos demos cuenta de que pasa
el tiempo y luego no !legan los beneficios
que se esperaban del plan, pero yo insisto,
no esperemos que el plan por si mismo rin-
da un beneficio para el pais. El beneficio
se obtendrid al momento en que todos y
cada uno de nosotros nos decidamos a estar
actuando permanentemente.

Ei Sistema Nacional de Planeacion De-
mocratica en México, es sensible a los fac-
tores de orden internacional. En Francia,
estan en este momento en la ejecucidn del
8a. plan; ya estan a punto de anunciar el
90. plan que ya esta disefiado; hasta hace
poco los planes de desarrollo eran cuatrie-
nales, por ahi, cuando le comenté a un co-
lumnista este hecho en |a Camara de
Senadores, dijo que yo estaba queriendo
implantar el sistema de planeacion comu-
nista francés. Se le olvida el pequefio
detalle de que en Francia la planificacion
tiene mas de tres décadas funcionando,
hay una experiencia de tres décadas que
acaban de modificar de manera sustancial
el afo pasado; porque han tenido la expe-
riencia de que en la ejecucion del 70. plan
francés, después de la crisis petrolera de
1873, que todos ustedes conocen, tuvie-
ron que hacer modificaciones a todo vapor
a este plan, porque ya no funcionaba, se
quedd en el aire, al modificarse las condicio-
nes del mercado petrolero en el mundo.
Tuvieron que hacer una modificacion ra-
pida para adecuarlo a la situacion que se
presentaba; la sola factura del aumento del
precio del petroleo para Francia significaha
algo asi como 60,000 millones de francos;
entonces ahi tuvieron elloc c3a experiencia.
Nosotros tuvimos otra también; el Plan
Global de Desarrollo en 80/82; vino la cai-
da del peso y el petroleo en el mercado
mundial, de la plata y las materias primas
de exportacion; también dejaron en el aire
las bases del Plan Global de Desarrollo,
esto es una de las cosas que nosotros debe-
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mos evitar, debemos estar conscientes de
que nuestro Sistema de Planeacién Demo-
cratica para ser realista, para que funcione
realmente, se necesita gue sea muy sensible
a los cambios internacionales y que reaccio-
ne con una capacidad de respuesta agil y
répida, para adecuarse a los cambios que
se verifiqguen en el escenario internacional
y que acepte las condiciones basicas que sir-
vieron para hacer el Plan Nacional de De-
sarrollo.

Ahora solamente quiero proponer a uste-
des una definicidbn de lo gue es realmente
la planeacion: hemos hablado, tanto los
otros ponentes como su servidor, de algu-
nas categorias que voy a repetir: metas
especificas de crecimiento acelerado, las
mejores alternativas para alcanzarlas, posi-
bilidades para explotacion de recursos
naturales. El interés de las futuras geneacio-
nes estd comprendido vy tenemos que visua-
lizarlo, por ejemplo, con el petréleo podria-
mos irnos de bruces, tenemos actualmente
30,000 millones de barriles de reserva,
gue en nameros redondos es el 10 por cien-
to de las reservas totales mundiales, mas

del doble de |as reservas probadas en Estados
Unidos de América; efectivamente, es
mucho el petréieo que tenemos en el sub-
suelo, pero tenemos que programar su ex-
plotacion, su refinacién y tenemos que
salir del circulo vicioso en que estamos aho-
rita, en este momento, en el que a nosotros
no nos conviene ser exportadores de petro-
leo crudo; tenemos que intentar dejar de
ser nada mas exportadores de petrdleo;
tenemoes que pPensar en un procesamiento
industrial del petréleo e ir a la quimica
primaria, a la quimica secundaria baésica,
petroquimica, pero ahi esta el circulo vi-
cioso, porque para establecer las instalacio-
nes industriales petroquimicas, necesitamos
bienes de capital que tendriamos que pagar
en dolares, para obtener los dblares necesi-
tamos las divisas de exportacion de petro-
leo crudo y entonces no podriamos dejar
de exportar petrdleo crudo para tener esas
divisas; entonces, cuando podamos hacer
todo e! proceso de industrializacion del
petroleo, serd cuando en realidad el petro-
leo aporte recursos financieros para el
desarrollo econdmico y social de México.



