CONSECUENCIAS PRACTICAS A ALCANZAR MEDIANTE
EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL

Como una necesidad ampliamente compar-
tida por las mas diversas comunidades del
pais, durante la pasada campafa electoral
para la presidencia de la repGblica, la nueva
campafia de la revolucion mexicana, Mi-
guel de la Madrid, recibié la demanda de
fortalecer al municipio, como uno de los
requerimientos para consolidar nuestro sis-
tema politico, mediante una participacion
mas adecuada, mas real y actuante de la
poblacién en los asuntos de su comunidad.

El entonces candidato afirmé: “No
basta que fotalezcamos a los gobiernos de
los estados para cumplir las metas del de-
sarrollo integral en su aspecto politico, en
su aspecto economico y en su aspecto so-
cial; debemos impulsar la institucion del
municipio libre, otorgandole mas facili-
dades y con ellas, mas recursos, para que
asuman su responsabilidad. De otra forma,
el gobierno municipal se vuelve un ejer-
cicio de frustracion, en vez de un ejercicio
de democracia y un ejercicio de gobierno
eficaz. Nuestro municipio es todavia un
ideal incumplido de la revolucibn mexica-
na. Es una de las formas de organizacion
politica y administrativa a la que no le
hemos podido dar todavia la vida, el vi-
gor y la trascendencia que debe tener’’.

Aqui ya se ha comentado, en las confe-
rencias anteriores, la importancia de las
tesis que el ahora presidente de los mexi-
canos ha venido sosteniendo desde el
inicio de su administracion.

fgnacio Lopez Sanchez

Para lo que nos interesa en esta charla,
baste mencionar |la descentralizacién de la
vida nacional, la cuai no podra llevarse a la
practica de manera realista y profunda, si
no fortalecemos auténticamente el nivel
municipal de gobierno.

La descentralizacion no debe suponer
s6lo una redistribucion de competencias,
sino la posibilidad para consolidarnos na-
cionalmente como una sociedad equili-
brada y plenamente desarrollada.

La exposicion de motivos a la iniciativa
de reformas al articulo 115 constitucional,
sefiala la decision de revertir ia tendencia
centralizadora que hasta antes de esta
administracion venia sucediendo en la
administracion pdblica; la centralizacion
—dice a fa letra este documento— ha arre-
batado ai municipio capacidad y recursos
para desarrollar en todos sentidos su am-
bito territorial y poblacional; indudable-
mente ha llegado el momento de revertir
la tendencia centralizadora, actuando para
el fortalecimiento de nuestro sistema fede-
ral. No requerimos de una nueva institucion;
tenemos la del municipio.

Al municipio —tedricamente hablando—
se le ha considerado reiteradamente como
una figura, como una formula de descentra-
lizacibn en nuestra realidad, mas con un
sentido administrativo, gue como un aspec-
to poiitico. Por lo tanto, conviene tomar en
cuenta para los fines de un fortalecimiento
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del federalismo, a la figura del municipio
como una célula basica de organizacion con
autonomia econdémica y politica.

Es e} municipio la entidad mas indicada
para estos propositos de descentralizacion
de la vida nacional, pues su reflejo como
comunidad organizada y activamente parti-
cipativa, puede asurir la conduccion de un
cambio cualitativo en el desarroilo econd-
mico, politico y social, capaz de proporcio-
nar un desarrollo integral.

Otra de las tesis del presidente Miguel de
la Madrid, la de la democratizacion integral
de la sociedad, es de vital aplicacion para
lograr el fortalecimiento municipal. Su ejer-
cicio representa una lucha permanente de
nuestro pueblo por su soberania y por lo-
grar la integracion social, politica y econo-
mica y que sOlo se puede dar cuando se
logra una mayor participacion en los diver-
sos procesos del quehacer nacional.

El proceso de democratizacion integral,
posibilita un perfeccionamiento de la
democracia, entendida ésta como la inte-
gracion del poder con el concurso de la
participacion popular y el gobierno de las
mayorias en y con la representacidon de
las minorias, en un ambito de respeto y
trabajo.

Posibilita también el perfeccionamiento
de la democraciasocial, entendida ésta como
la participacion popular en aqueilas tareas
tendientes a ensanchar nuestros horizontes
culturales, a fin de lograr una mayor par-
ticipacion del puebio en aquellas acciones
que fomentan las tareas comunitarias y
que implican el desenvolvimiento del muni-
cipio, pues ha quedado manifiesta la con-
ciencia de que los municipios, por su
estrecha y dirgcta vinculacién con la
poblacién, constituyen las auténticas escue-
las de la democracia y que, por ende, sdlo
podremos robustecerlo como estructura y
célula politica, estableciendo como vya
esta en la constitucién general de la repi-
blica y en las adecuaciones hechas a las

propias de los estados, aquellas normas
basicas que pueden servir de cimiento a
las unidades sociopoliticas municipales,
para que al fortalecer su desarrollo, se sub-
raye el desenvolvimiento regional, se arrai-
gue a los ciudadanos en sus territorios na-
turales y se evite el éxodo a las grandes
ciudades, no solo con el proposito de
redistribuir el ingreso nacional entre las
maltiples y variadas regiones del pais,
sino también para ubicar las decisiones del
gobierno en las células politicas a las que
logicamente deben corresponder, es decir,
a los ayuntamientos, como Organos legi-
timamente representativos de los muni-
cipios libres,

Los anteriores pueden ser algunos apun-
tamientos de cardcter general, sobre el
fortalecimiento municipal;, pero entre las
consecuencias practicas gque se derivan de
él, tenemos el reconocimiento pleno a la
primera instancia de nivel de gobierno: la
participacién ciudadana de los miembros
de la comunidad, es factor indispensable
en ésta tarea, ya que el municipio cons-
tituye el nicleo fundamental de la vida
politica del pais y como se ha afirmado en
muitiples ocasiones, no hay gobierno que
pueda desempefiarse cabal y efectivamente,
si no cuenta con el respaldo, con el apoyo
popular. Es en el gobierno y en la vida
municipal donde es necesario integrar de
manera mas solida y efectiva la participa-
¢cibn popular. Las reformas constitucio-
nales amplian los cauces democraticos de
la representacion proparcional, al disponer
que en todos los municipios, sin excepcion,
puedan tener cabida en su organo de go-
bierno, las diversas corrientes politicas,
cualesquiera que sea su signo, siempre y
cuando puedan acreditar su responsabili-
dad como fuerzas politicas actuantes en la
localidad en determinados niveles de par-
ticipacion y de acuerdo a los votos reci-
bidos.

Sostengo, como mi partido, el Revolucio-
nario Institucional, los siguientes criterios
basicos en cuanto a la representacion pro-
porcional en los ayuntamientos:
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1. El numero de las regidurias de repre-
sentaciébn proporcional a asignar, debe ser
la tercera parte del total que deben conte-
ner los ayuntamientos.

2. Soélo intervendran los partidos que
tengan, de acuerdo con la LOPPE fede-
ral vy la de |os estados, el registro correspon-
diente. ‘

3. Los partidos politicos tendran derecho
a participar en la asignacion de regidurias
por el principio de representacion propor-
cional, siempre y cuando obtengan el por-
centaje minimo que los acredite como
auténtica corriente minoritaria, en relacion
con la votacion total.

La incorporacion de este principio a la
forma de integracion de los ayuntamientos,
favorece notablemente no sélo la dermocra-
tizacidbn de estos Organos de gobierno,
sino formenta también una participacion
popular mas amphia y exige una mas ade-
cuada preparacion de los aspirantes a los
puestos de la administracion municipal,
pues el debate piblico puede y debe gene-
rar expectativas de profesionalizacién en la
actividad politica, ademas, sobre todo, de
una mejor defensa de los intereses popula-
res.

Otra de las consecuencias practicas del
fortalecimiento municipal, es 1a consignada
en la fraccion | del articulo constitucional,
al que he venido haciendo referencia, y que
menciona las bases genéricas para su fun-
cionamiento y requisitos indispensables
para la suspension y desaparicion de po-
deres o revocacion de mandato a los miem-
bros de los ayuntamientos.

La practica hasta hace poco tiempo era
la de remover autoridades municipaies y
sustituirlas a juicio de los ejecutivos de
los estados; 10 que vulneraba la autonomia
de esta instancia de gobierno. La falta de
disposiciones concretas favorecia esta ina-
decuada accion, Entre los aportes que se
da al robustecimiento del municipio, esta

sobre todo e! derecho a que los afectados
sean escuchados en su defensa, antes de
que se interfiera el mandato que ellos
ejercen, por declaracion del pueblo. Y por
otro lado, que sea la representacion popular
del congreso del estado la que deba resol-
ver sobre estos asuntos. Lo anterior invo-
fucra otros aspe-tos importantes de comen-
tar:

Otorga sequridad politica al ayuntamien-
to: establece la garantia de audiencia a
los afectados y establece un &mbito de
decision mas amplio y democratico.

Una vez aprobadas estas reformas, es
menester que las legislaturas iocales tra-
ten de unificar criterios y procedimientos
para suspension, desaparicibn o revoca-
cién del mandato a los ayuntamientos o
sus integrantes.

Una buena oportunidad para ello, es
'a proxima reunion de legisladores loca-
les, que habré de celebrarse en Hermosillo,
Son.

Otra consecuencia practica, es fa mani-
festacion expresa de la libertad de los ayun-
tamientos para expedir de acuerdo a las
bases de las legislaturas de los estados,
los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas, lo que representa no solo
un robustecimiento politico, sino también
juridico, de los municipios.



