EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL, OBJETIVO Y NECESIDAD NACIONAL

El sistema federal, como base de nuestro
nacionalismo, necesita expresar con opor-
tunidad y eficiencia todas las manifesta-
ciones sociales que pudieran registrarse
en México, en torno a nuestro desarrotlo;
la diversidad y la pluralidad que distingue
a nuestro México, deben integrar los nuevos
gobiernos municipales; no se trata de modi-
ficar la esencia del sufragio universal que
sustenta nuestro sistema poliitico; las mayo-
rias del pueblo deciden y habran de decidir
los asuntos politicos, econdmicos y socia-
les, y en ellas se sustenta el poder vy el
sentido ideologico de quienes lleven sus
decisiones a la practica.

La descentralizacion politica hacia los
municipios, significa una mayor oportuni-
dad de ejercer ia democracia con la repre-
sentacion minoritaria en el esquema de
autoridad municipal; la descentralizacion
econbmica significa capacidad para resolver
el reto que platea la poblacibn municipal;
v la descentralizacion administrativa conlle-
va a la adecuacion de instituciones al
proceso de desarrollo municipal, para
poder extender los frutos que hoy se estan
impulsando con la reforma constitucional,

Econdomicamente hablando, la descentra-
lizacion de recursos para el municipio se
explica en el respeto hacia las causas o
destinos que provocan una captacion fiscal;
aquellos impuestos, que buscan la conso-
lidacion de mayores servicios a la poblacién
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deben ser administrados por el municipio;
en cambio, aquellos que buscan la distribu-
cion de la riqueza, aplicados al trabajo, la
produccion, el valor agregado y al consu-
mo, deben ser administrados por el gobier-
no federal o por las entidades de la repabli-
ca mexicana. El impuesto predial es un
ejemplo de la competencia fiscal que le
corresponde al municipio y es el punto de
partida de un proceso de descentralizaciéon
economica que ain debe perfeccionarse. Y
como sefialara el presidente municipal,
Josué Valdés Mondragon, las reformas al
articulo 115 constitucional colocan al mu-
nicipio a la altura que exige el momento
historico de nuestro pais.

Un municipio con posibilidades econd-
micas, con la participacion politica de mi-
norias y una mayor libertad en !a rectoria
de su destino, tiene a su vez la oportunidad
y la obligacion de practicar la comunica-
cion social en la conduccion de su futurc.
La consulta popular tiene como objetivo
la identificaciébn de los problemas, priori-
dades, metas y tendencias que todo mundo
desea cristalizar; encierra también la defi-
nicibn de alternativas y de compromisos
que se deben cumplir entre las autoridades
y |la poblacion. Cuando no existe capacidad
de respuesta la consulta popular, se con-
vierte en un riesgo social que debemos
ponderar antes de promover.

En cambio, cuando la capacidad crece
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en virtud de las reformas al articulo 115
constitucional, la consulta popular es
indispensable en el area municipal; hacerlo
es cumplir con el ejercicio pleno del muni-
cipio, en la concepcion de un nuevo proce-
so de desarrollo, donde el liderazgo de la
autoridad se expresa a través de una actua-
cién que respeta y motiva la participacion
organizada y responsable de la ciudadania
bajo su gobierno.

Mas alld de la descentraiizacién politica
depositada en los partidos politicos legal-
mente constituidos, el ejercicio pleno del
municipio libre debe constituir una expre-
sidn civica de la ciudadania que se organiza
para lograr los objetivos comunes; la
politica no se reduce al ambito electoral;
el propio desarrollo como tarea permanente
es mas importante, La poblacion solo
podra ratificar sus decisiones o modificar
el rumbo de su destino a través de la orga-
nizacion social: que haga valer sus razones
y sepa cumplir sus responsabilidades ante
fa autoridad constituida.

La  descentralizacidn  administrativa
como facultad, es fundamentaimente un
compromisg de madurez, vocacibn vy
congruencia de la autoridad constituida,
para acrecentar la magnitud de la descen-
tralizacion econdmica y politica iniciada
por el régimen federal, a partir de un com-
promiso de campafia de nuestro presiden-
te, Miguel de la Madrid Hurtado.

Después de retomar estos comentarios
de las participaciones de mis compaferos
de conferencia, deseo modestamente apor-
tar algunas consideraciones sobre el forta-
lecimiento municipal, tan importante para
la replblica. Juzgo necesario citar lo que
reiteradamente ha expresado Miguel de la
Madrid Hurtado.

El presidente de la repUblica ha subraya-
do: “México tiene la fortaleza interna para
superar la adversidad y para enfrentar con
éxito la crisis. La historia nos muestra que
en los momentos dificiles los mexicanos

nos hemos sabido anteponer al interés
particular o de grupo. Nuestro sistema poli-
tico ha sabido, en los momentos decisivos,
plantear los problemas con realismo y
honestidad y reconocer las fallas con espi-
ritu de autocritica, estableciendo las
condiciones necesarias para superarlas’’

Derivado de esa claridad institucional, de
los de los conceptos expresados por el se-
fior presidente, se puede establecer que el
fortalecimiento  municipal intenta ahora
vitalizar a la autoridad que mantiene el
contacto mas estrecho con la poblacion,
como una forma eficaz de impulsar el pro-
yecto nacional por un camino mas dinami-
co, participativo y justo, en todos los rin-
cones y niveles de nuestra vida nacional.

Adicionalmente, considero que el con
cepto de la libertad, en el marco de la des
centralizacion y de la democracia participa-
tiva, debe consolidarse como expresion
obligada de la unidad nacional, en esta
nueva etapa del municipio; hace muy poco
tiempo, Manuel Bartlett, secretario d¢ ~n-
bernacién, en su comparecencia ante el
Senado de la Repdblica, aludid a un distin-
guido sinaloense, Salvador Alvarado, al ci-
tar que el municipio libre es: “el centro de
las libertades pdblicas’”, necesitamos vy
debemos confirmarlo ahora.

En efecto, si la comunidad municipal es
centro de convivencia en el que las acciones
ciudadanas se relacionan en lo mas intimo
y personal y el quehacer cotidiano implica
conocimiento del autor fisico o moral de
la accidon econdmica, politica o social,
resuita patente que serd en la comunidad
municipal, donde el hombre wvalore en
plenitud sus libertades civiles y politicas.

Por otra parte, el estado social de dere-
cho mexicano recoroce al hombre como
prioridad; no es una célula de la organiza-
cibn estatal; por el contrario, el Estado
tiene como finalidad proporcionar al hom-
bre un medio de vida donde pueda desen-
volverse libremente; por ello, ante cualquier
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circunstancia, el fortalecimiento municipal
debe salvaguardar la esfera libertaria del
hombre. Como libertades fundamentales
del hombre podemos sintetizar: la libertad
fisica o personal, de conciencia y de
cultos, de prensa e informacion, de reunidn
de empresa y la libertad de asociacion,
ademas de las libertades para integrar la
familia, de donacién y el testamento.

£s cierto que estas libertades tienden a la
realizacion del destino personal del indivi-
. duo en su dmbito familiar y profesional, y
basicamente nuestro estado de derecho,
pugna porque el hombre se realice en
plenitud; peroc no podemaos dejar de adver-
tir que esta realizacion del hombre tiene
gue manifestarse basicamente en fa célula
primaria de la vida social y politica, o sea
en el municipio.

Nada afecta mas a estas libertades pri-
marias que la autoridad municipal actle
arbitrariamente o sea fuera de {a ley. En
realidad, el hombre podria someterse a
un orden arbitrario de caracter federal,
sin que se minimizara totaimente su digni-
dad. Pero sentirse afectado por aquellas
autoridades cercanas a él, conocidas por él,
le hacen perder toda su confianza y fe en
el sistema democratico de vida. De ahi la
importancia trascendente de que las autori-
dades municipales ajusten sus actos a la
Constitucion, a la ley vy a los ordenamien-
tos reglamentarios.

Hemos de entender que las libertades
civiles estan indisolublemente vinculadas a
las libertades politicas, ya que aquéllas no
podrian existir sin gue el ciudadano, en
ejercicio de su libertad politica, tuviera
opcion para designar a sus gobernantes.

Ne olvidemos que nada vale declarar
tedricamente |a existencia de libertades
plblicas, ni libertades politicas, sino que
hay que establecer las bases para que el
ciudadano pueda defenderse frente a la
autoridad.

Siento gue es necesario encontrar un
modelo de justicia administrativa mas
cercano al pueblo, mé&s acorde con la
realidad, v un procedimiento desprovisto
de tecnicismos que sblo conocen aboga-
dos, los que normalmente ejercen en las
capitales de las entidades federativas o de
los municipios de gran importancia,

Estimamos que debe profundizarse en el
campo de una justicia administrativa mas
agil, mas expedita y que las legislaturas de
los estados podrian conjuntamente con el
ejecutivo estatal, designar a procuradores
de los pueblos, a efecto de tutelar los
derechos de {os ciudadanos.

Ningan esfuerzo descentralizador y de-
mocratizador puede tener sentido si el hom-
bre no se siente plenamente tutelado. Si
el hombre no experimenta realmente que
puede hacer todo aquello que no esta
prohibido por la ley. Si no tiene clara con-
ciencia de que es libre y que en ejercicio
de su libertad, habra de pugnar por suplir
sus carencias y realizarse plenamente.

Largo es el camino que hemos de reco-
rrer, pero este camino lo tenemos que
iniciar en el ambito de la comunidad muni-
cipal y a partir de la comunidad municipal,
establecer las instituciones estatales vy
federales que nos permitan emerger como
un pueblo fuerte y vigoroso que en el gjer-
cicio de su libertad, busca invariablemente
la justicia.



